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INTRODUCCION

La situacién de seguridad en los centros urbanos del pais es hoy una de las
principales preocupaciones, enmarcandose en un escenario de transicién
del conflicto en el que los actores armados y delincuenciales se expanden
en busqueda de oportunidades y espacios vulnerables (Dalla Chiesa,
2017). Esta expansion de actividades ilicitas y la diversificacion de las
economias ilegales han transformado de manera progresiva la estructura
organizativa de los grupos criminales (Rivera & Osorio, 2020), asi como sus
formas de ejercer control y generar violencia.

Vinasco-Martinez (2018) sostiene que las ciudades se han convertido
en escenarios clave para el desarrollo de estas formas de criminalidad y
violencia. En sintonia con la diversificacion de economiasilicitas, las urbes
se han consolidado como entornos altamente rentables para la actividad
criminal, lo cual ha propiciado una proliferacién y fragmentacién de
grupos delincuenciales con capacidades y objetivos diferenciados.

Algunas de estas caracteristicas son interpretadas por algunos
académicos como Trejos (2022) como una transiciéon de un conflicto
interno tradicional entre Estado e insurgencias hacia organizaciones mas
enfocadas en la criminalidad y la reproduccién de rentas. Otros como
Francisco Gutiérrez Sanin han sefalado que se trata de un nuevo ciclo de
la guerra en Colombia y que las mutaciones de los grupos armados no
necesariamente se originan en la codicia o la necesidad de rentas.

Lo que esverificable es que latecnificaciéonyfocalizacién de las actividades
ilicitas evidencian que por una parte grupos armados tradicionales como
el ELN y en cierta forma las llamadas disidencias de FARC ya no solamente
hacen uso de su fuerza para regulary controlar la delincuencia organizada
sino que en muchas ocasiones utilizan sus formas para crecer en espacios
urbanos, descentralizarse y acceder a recursos en areas mas densamente
pobladas, mientras que ejércitos como el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC) también conocido como EGC/Clan del Golfo, ha desarrollado
estrategias de expansion mas descentralizadas y especializadas donde no
necesita grandes concentraciones de tropa y se enfoca mas en la triada
del control territorial: poblacién, politica y mercado, incluyendo areas
densamente pobladas.

A la luz del nuevo ciclo de violencia, las organizaciones de delincuencia
organizada han encontrado en la proteccién ofrecida por estructuras
armadas mas grandes un espacio para crecer de manera sostenida.
Actividades como el microtrafico, la extorsiéon y el narcomenudeo siguen
siendo las principales fuentes de financiamiento de estas organizaciones.
Sin embargo, otras economias ilicitas, como el “gota a gota”, las apuestas
ilegales, la trata de personas y el volteo de tierras, han ganado una
relevancia creciente. A medida que aumentan las actividades ilicitas y el
numero de grupos de delincuencia organizada, la afectacién a la sociedad
en general se intensifica exponencialmente, al igual que la necesidad de
estos grupos de controlar porciones del territorio.



El interés por explotar rentas ilicitas y diversificar las economias se
conjuga con el interés por integrar el control local con una proyeccién
hacia los mercados globales (De Tuglie, 2023). El control territorial
permite a estas organizaciones adquiere preeminencia sobre la
poblacién a partir de la regulacién de economias especialmente
informales, el cobro de extorsién generalizada para el comercio-como
una especie de impuesto paralelo — control de la delincuencia comun,
entradas y salidas de lugares especificos en los entornos urbanos e
infiltracidon en redes politicas que aseguran acceso a distintos niveles
de gobierno de forma constante. Al mismo tiempo estas actividades -
gue constituyen de facto formas de gobierno-les permiten a los grupos
de crimen y delincuencia organizada convivir de forma permanente
con las comunidades y ejercer funciones casi estatales.

La conflictividad urbana ha ganado protagonismo, convirtiendo la
seguridad en un tema de creciente preocupacién en las ciudades.
Si bien la criminalidad y la violencia en las urbes no es un fenémeno
nuevo—como lo evidencian los casos de Medellin y Cali—, la rapida
transformacién de estas dindmicas esta alterando el papel de los
actores urbanos en el conflicto y demostrando que la evolucién del
crimen organizado se desarrolla en escalas cada vez mas complejas
y dificiles de contrarrestar (Dalla Chiesa, 2023). Las ciudades se estan
consolidando como ecosistemas ideales para el crimen organizado.

El presente informe analiza cémo las organizaciones delincuenciales
despliegan sus actividades en entornos urbanos. Para ello, se identificé
la presencia de cada grupo en las distintas comunas o localidades
de las ciudades y el peso de cada uno en el desarrollo de economias
ilicitas. Ademas, se examinaron las alianzas y disputas territoriales, asi
como los repertorios de violencia empleados y sus motivaciones.

El andlisis permite entender con mayor detalle la magnitud y evolucién
de la criminalidad en los espacios urbanos del pais, y proporciona
elementos para generar alertas que orienten las acciones a seguir para
mitigar y controlar el riesgo. En general, se observa un incremento
en la complejidad de las redes de alianzas y una mayor sofisticaciéon
en los mecanismos de captacién de rentas ilicitas, lo que genera un
entramado criminal cada vez mas complejo y eficiente.

El informe abarca 15 areas urbanas, incluyendo 12 ciudades capitales
y sus areas metropolitanas, asi como tres ciudades intermedias de
relevancia estratégica. Entre las ciudades capitales se encuentran
Bogota, el Valle de Aburra, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, Cldcuta, Bucaramanga, Pereira, Quibdd, Pasto y Villavicencio.
Las ciudades intermedias analizadas fueron Buenaventura, Tulua y
Cartago, dado su valor geoestratégico y cercania a centros urbanos
clave como Cali y el Eje Cafetero, que evidencian un incremento de
actividades vinculadas al crimen organizado.
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Se identificaron dos patrones principales de criminalidad organizada
urbana:unocaracterizadopordisputasarmadasentregruposquebuscan
hegemonia territorial y la construccién de emporios criminales, como
ocurre en Barranquilla, Cdcuta, Santa Marta, Cartagena, Bucaramangay
Bogot3; otro que presenta conflictos de menor intensidad debido a una
estructura organizativa mas sofisticada, lo que permite mayor control
interno y articulacién de las actividades criminales, como en el Valle de
Aburra (con la “Oficina”) y el Eje Cafetero (con “La Cordillera”). Ademas,
se identificaron escenarios emergentes de criminalidad en ciudades
como Pasto y Villavicencio, donde actores como el Tren de Aragua y el
EGC/Clan del Golfo estdn comenzando a establecer presencia.

El conflicto urbano se caracteriza por la articulacién de los GDO y
GDCO con los GAO. Estas organizaciones representan un recurso
estratégico para la expansién territorial, la disputa con otras estructuras,
la consolidacién del control y la ejecuciéon de actividades violentas
como asesinatos selectivos y extorsion. Ademas, persisten redes bien
establecidasque conectanactoreslocalesconorganizacionescriminales
transnacionales y, en algunos casos, con sectores del Estado. En total,
se identificd la incidencia de 4 Grupos Armados Organizados (GAO),
27 Grupos Delictivos Organizados (GDO) y 349 Grupos de Delincuencia
Comun Organizada (GDCO) en los entornos urbanos.

Este informe refleja el estado de la criminalidad organizada urbana
en el pais. Aunque la problematica sigue en ascenso, con un creciente
nivel de complejidad y capacidad de consolidacién, no se trata de un
escenario irreversible. El analisis pretende servir como una herramienta
para articular respuestas sostenidas que aborden las condiciones
estructurales que propician el crimen, asi como para desarticular las
dindmicas de redes criminales en las dreas urbanas del pais.



LA INCIDENCIA DE LOS GRUPOS
ARMADOS EN EL ESCENARIO DE LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA URBANA

Como ha sido mencionado por la Fundacién Pares en anteriores
andlisis (2023), la dindmica actual de la violencia en Colombia ha sufrido
cambios, en tanto las distintas estructuras armadas que hacen presencia
actualmente en el pais se han abocado a mantener y fortalecer sus
actividades en pro del control de las economias ilicitas. Actualmente se
puede evidenciar que los grupos armados organizados estan trasladando
una parte importante de sus operacionesy actividades ilicitas a los cascos
urbanos de las principales ciudades del pais, generando presencia e
incidencia, tanto directa como indirectamente.

Los principales grupos guerrilleros con estatus politico que operan
actualmente en el pais son el ELN y dos disidencias de las antiguas FARC-
EP: el Estado Mayor Central (EMC) y la Segunda Marquetalia. Aunque su
presencia es mayormente rural, estos grupos también se han involucrado
en dindmicas urbanas, con diferentes grados de influencia segun la
regién. Mientras tanto, el EGC/Clan del Golfo se ha consolidado como un
actor relevante en la delincuencia urbana, principalmente por el control
de economias ilicitas y su participacién en disputas entre organizaciones
locales. El mapeo realizado por la Fundacién Pares para este informe
muestra cémo estos grupos armados inciden y mantienen presencia en
los principales centros urbanos del pais.

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) tiene actualmente presencia en 231
municipios a nivel nacional (Fundacion Pares, 2024). Este grupo también
incide en algunas ciudades y areas urbanas destacadas en este informe,
como el area metropolitana de Cucuta. Su influencia en esta region se
debe a la cercania con el Catatumbo, y actualmente opera a través del
Frente Juan Fernando Porras Martinez y el Frente Urbano Reinaldo Ardila
Gémez, llevando a cabo actividades de extorsién y narcotrafico en zonas
rurales de Cucuta y en los municipios de Los Patios, El Zulia y Villa del
Rosario, con el objetivo de controlar los pasos fronterizos con Venezuela.

EnQuibdé,el ELN mantienedisputasconel EGC/Clan del Golfo porel control
de puntosy corredores fluviales estratégicos para el narcotrafico, como el
rio Atrato. En estas disputas estan involucrados grupos delincuenciales
locales, como Los Mexicanos y Los Zetas/Palmenfios, quienes trasladan los
conflictos del ambito rural al urbano a través de sus actividades.

También hay indicios de la presencia del ELN en Cali. Aungque no mantiene
un control territorial directo, se presume que utiliza Cali, especialmente el
municipio vecino de Jamundi, para coordinar operaciones y almacenar
recursos. Algo similar ocurre en Bucaramanga y su darea metropolitana,
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donde no hay evidencia de presencia directa del ELN, pero si senales
de que usan la ciudad como corredor, aprovechando la proximidad de
Santander con Arauca y Norte de Santander, dos departamentos donde
el ELN tiene gran influencia.

En Bogot3, la posible presencia del ELN ha generado debate. No existe
suficiente informacién que confirme actividad significativa en la ciudad o
en municipios cercanos. Sin embargo, su interés por Bogota responde a su
relevancia econdmica y politica, ademas de su ubicacién estratégica en el
centro del pais. El Frente Urbano Jorge Eliécer Gaitan del ELN incluso llegd
a realizar atentados en Bogotda entre 2014 y 2018 (Fundacién Pares, 2019).
No obstante, no hay datos recientes sobre este frente, y aunque podrian
existir células esporadicas del ELN, estas no parecerian tener capacidad
de controlar territorio o disputar areas a otros grupos en la ciudad.

LarelaciondelELNconladelincuenciaorganizadahasidotradicionalmente
pragmatica. Las ciudades para este grupo han sido mayoritariamente
focos de expansion de su actividad politica, incluyendo la creacion deredes
urbanas, lo que denominan trabajo de masas y reclutamiento. En algunos
casos de ciudades intermedias como Cucuta hay registros de un fuerte
control territorial en barrios periféricos, tal y como fue el caso de Medellin
en la década de los ochentay de Cali en las mismas fechas. Recientemente
ante el aumento de grupos mas pequenos con mayor arraigo urbano es
posible que el ELN utilice las ciudades en coordinacién con estos grupos
con el fin de coordinar operaciones, refugiarse y almacenar recursos, sin
descartar la posibilidad de subcontratar grupos delincuenciales locales
para realizar actividades de extorsién y microtrafico que le generen rentas.

DISIDENCIAS DE LAS FARC: EMCY
SEGUNDA MARQUETALIA

Debido a su presencia histérica y el desarrollo de la dindmica de violencia
actualmente en el pais, las disidencias de las antiguas FARC-EP tienen
hoy un papel protagdnico, y han desarrollado un alto nivel de presencia
y control territorial a nivel nacional, por lo que vale la pena revisar su
capacidad de influencia en zonas urbanas.

Por un lado, el Estado Mayor Central, que se ha convertido en la principal
disidencia de las FARC con una presencia al 2024 en 209 municipios a nivel
nacional (Fundacién Pares, 2024), lo cual lo ha llevado a ser protagonista
de escenarios de violencia y confrontacién con otros grupos armados
en distintas partes del pais. En cuanto a su presencia o incidencia en los
centros urbanos priorizados, se ha podido identificar su operacién en el
area metropolitana de Clcuta a través del Frente 33, en donde se adelanta
actividades extorsivasy de trafico de drogas, y donde recientemente se ha
hablado de una presunta alianza con el grupo Los Manzaneros en el marco
de una disputa con AK47 y Los Porras por el mercado del microtrafico, sin
embargo, las implicaciones de esta situacién aun no son tan evidentes en
el contexto de la ciudad.

También hace presencia en el Valle del Cauca a través del Frente Jaime
Martinez, donde ha llegado a tener incidencia en zonas rurales del



distrito de Buenaventura, que es un punto clave para economias como
el narcotraficod ebidoa queesunod el osp uertos m aritimos m as
importantes del pais. En el caso de la ciudad de Cali, si bien no se ha
podido identificar formas de presencia territorial directa, hechos como el
atentado al Batallén Militar Pichincha en abril del 2024 demuestran que
el EMC es un grupo que tiene la capacidad de incidir directamente en
las dinamicas de seguridad de la ciudad, en el marco de su interés por
el control del municipio de Jamundi, que se configura como un punto
estratégico al suroccidente del departamento, y donde ha generado
una capacidad de accién mas alta, demostrado en parte por varios
atentados y hostigamientos que se les atribuye haber realizado en el
municipio.

Sumado a esto, recientemente se ha hablado del surgimiento del
Frente Urbano Martin Caballero, adscrito al EMC, en el area
metropolitana de Barranquilla, el cual al parecer tendria la intencién de
disputar el control de esta zona en el departamento del Atlantico a
grupos como los Costefios y el EGC/Clan del Golfo, sin embargo, ain no
se ha evidenciado que haga parte del escenario de disputa actual en
la ciudad, y no se sabe con certeza cudles son los intereses especificos
en este caso. Finalmente, cabe mencionar la presencia del Frente Franco
Benavides que tiene presencia tanto en zonas rurales como urbanas del
municipio de Tumaco en Narifio, en donde mantiene disputas con el ELN,
y estaria generando alianzas con el Cartel Jalisco Nueva Generacién para
actividades de narcotrafico, por lo que en esta zona sus intereses estan
mas ligados a consolidar operaciones de caracter trasnacional, que
pueden llegar tener cierta repercusién a un nivel urbano local.

Teniendo en cuenta esto, se evidencia que el Estado Mayor Central de
las FARC es un grupo armado que tiene un nivel de incidencia urbana
directa considerable pero que no representa un nivel de riesgo alto
para las ciudades, pues si bien ha consolidado presencia en
departamentos como el Norte de Santander y el Valle del Cauca, en los
cuales se ha inmiscuido en economias ilicitas como la extorsién y el
microtrafico, es una presencia que se da fundamentalmente en zonas
rurales periféricas de las ciudades, con cierta capacidad de incursion y
operacidn en municipios especificos, pero no con una presencia y
control territorial permanente en zonas urbanas. Esto, sumado a
qgue tampoco se evidencia una capacidad efectiva para generar
alianzas o subcontratar a grupos delincuenciales locales, no permite
considerarlo como un actor importante en la dindmica de la delincuencia
organizada a nivel urbano.

Las disputas territoriales que mantiene con grupos como el EGC/
Clan del Golfo y el ELN en zonas rurales de algunos departamentos se
pueden considerar como factores de riesgo para la seguridad a nivel
general, especialmente si estos suceden en puntos cercanos a las
ciudades, sin embargo, es poco probable que esto derive en el
desencadenamiento de confrontaciones armadas a nivel urbano,
principalmente porque en estos escenarios ya existe una dindmica de
conflictividad asociada a la delincuencia organizaday las rentas ilegales,
en las que un grupo como el EMC no parece tener interés de entrar.

Por otra parte, la Segunda Marquetalia, otra de las disidencias de
las antiguas FARC-EP, cuenta con una presencia en 65 municipios a
nivel
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nacional, centrando su operacién en el sur, suroccidente y oriente del pais
(Fundacién Pares, 2024). Para el caso de este grupo, la Unica zona urbana
priorizada en la que tiene presencia es el municipio de Tumaco, que es
abordado en el marco del andlisis del departamento de Narifio. En esta
zona operan los frentes Ivan Rios y Oliver Sinisterra, los cuales al parecer
han establecido alianzas con el Cartel de Sinaloa en México, y con el grupo
Los Choneros en Ecuador, para realizar actividades de narcotrafico por
la costa pacifica, configurando una red delincuencial trasnacional, en
una dindmica en la que su presencia a nivel urbano es esporadica y esta
ligada al control de corredores y puntos especificos en el marco de las
actividades trasnacionales que desarrolla.

EJERCITO GAITANISTA DE COLOMBIA -
EGC/ EGC/CLAN DEL GOLFO

Analizar la dindmica criminal en entornos urbanos implica,
necesariamente, caracterizar al EGC/Clan del Golfo (autodenominado
Ejército Gaitanista de Colombia -EGC), como principal Grupo Armado
Organizado con injerencia en las ciudades. A grandes rasgos, el EGC/Clan
del Golfo se configura como un holding criminal cuya principal funcién
es gestionar y coordinar las actividades de sus filiales. En este sentido, ni
la parte operativa delincuencial es su Unica actividad, ni las rentas ilicitas
su Unico propdsito, pues también gestiona y coordina a diversos grupos
delincuenciales (Pares, 2024).

Enlamismalinea,seevidenciaundesarrollodeestrategiasdescentralizadas
y focalizadas por parte de este actor armado, en particular a través del
modelo de subcontratacion criminal, es decir, de la articulacién de
diferentes grupos de caracter local con el fin de lograr objetivos comunes
(en su mayoria, la consolidacién del control territorial o de corredores
estratégicos para la obtencién de rentas ilicitas).

El EGC/Clan del Golfo externaliza la actividad criminal sin asumir los
riesgos directos de la perpetraciéon del delito, a la vez que continda
ejerciendo presién militar y presencia efectiva en areas estratégicas para
el desarrollo de las economias ilicitas; las organizaciones locales, por su
parte, se benefician de insumos logisticos y econémicos (Pares, 2024).

En relacién con sus economias ilicitas se ha evidenciado un amplio
portafolio criminal, en los que el lavado de activos, el trafico de
estupefacientes y la mineria ilegal se han convertido en sus principales
fuentes de financiacién. Asimismo, coordina actividades delictivas como
la extorsion, las amenazas y, mas recientemente, el trafico de migrantes.
Estas actividades, ademas del enriquecimiento econdmico, también les
ha permitido construir una base social a partir de la cual intervienen en
decisiones civicas y comunitarias.



“Enregiones donde el estado es débil o tiene poca presencia, el EGC/
Clan del Golfo llena ese vacio, asumiendo roles gubernamentales y
controlando diversos aspectos de la vida social y econémica. Este
fendmeno no solo fortalece su podery riqueza, sino que también les
permite construir una base social, intervenir en instancias civicas y
comunitarias y satisfacer necesidades basicas que el estado no ha
podido cubrir. Asi mismo, este tipo de control estad fundamentado
en la administracién de la violencia y su imposicién como forma de
castigo social.” (Pares, 2024, p. 6).

El EGC/Clan del Golfo ejerce un control hegemaénico en areas de Antioquia,
Cdrdoba, Sucre y la subregién de Montes de Maria. En zonas como el sur
de Bolivar y el Chocd, su expansién ha sido posible mediante incursiones
armadas contra el EMC y el ELN, permitiéndoles dominar corredores
estratégicos para el trafico de estupefacientes hacia el Pacifico y el Caribe
(Fundacién Pares, 2024). Asimismo, han incrementado su influencia en
el Magdalena Medio, Santander, Cesar, Meta, Casanare y Vichada, con el
objetivo de establecer un corredor entre el Urabay el territorio venezolano.
En total, el Clan tiene presencia en 316 municipios de 24 departamentos
(Fundacién Pares, 2024).

Aunque su fortaleza reside en areas rurales, la organizacién ha
incrementadosu presenciaencontextosurbanos. Mediantelatercerizacién
de actividades o “outsourcing criminal”, establecen alianzas con grupos
locales para explotar las rentas del microtrafico y la extorsién, ademas
de realizar homicidios selectivos, masacres, amenazas y reclutamiento
forzado, mientras prometen proporcionar seguridad a la poblacién.

La AT 002 de 2020 identifica dos caracteristicas fundamentales del EGC/
Clan del Golfo para establecer su presencia en Santa Marta, que resultan
igualmente utiles para comprender su influencia en entornos urbanos.
Primero, fomentan el consumo de sustancias psicoactivas mediante
la subcontratacién de grupos locales, instrumentalizando a jévenes de
barrios populares. Esta estrategia no solo incrementa la rentabilidad del
narcomenudeo, sino que también propicia un ambiente de inseguridad
gue facilita la expansién hacia otras zonas, incluidas areas turisticas y
entornos escolares.

Segundo, promueven un ambiente de deterioro en la percepcién de
seguridad y se presentan como la solucién al problema. El Clan enfatiza
su rol como “garante del orden”, permitiéndoles cobrar por “servicios
de vigilancia”. Mediante panfletos y advertencias, intimidan a posibles
competidores en los mercados ilicitos (Defensoria del Pueblo, AT 002 de
2020, pp. 24-25).

Estas estrategias consolidan un sistema de franquicias operado por
grupos delincuencialeslocales, lo que asegura el control territorial y facilita
la expansidn de mercados ilicitos en contextos urbanos. La estrategia del
EGC/Clan del Golfo se fundamenta en métodos descentralizados para
gestionar sus economias ilicitas, generando un impacto significativo a
nivel microterritorial, especialmente en areas densamente pobladas. El
“outsourcing criminal” es, entonces, su principal estrategia de control y
presencia en espacios urbanos.
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Este modelo les ha permitido expandirse a ciudades como Bogot3,
Medellin, Cali,Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Bucaramanga, Clcuta,
Pereiray Villavicencio, entre otras. Aunque su presencia depende en gran
medida de la subcontratacién, el nivel de control varia. En Barranquilla, por
ejemplo, establecieron una alianza con Los Costefos, pero cuando estos
acumularon suficiente poder, rompieron la relacién, desatando disputas
por el control del microtrafico y la extorsién. Actualmente, el Clan busca
aprovecharse de los conflictos locales, y se sospecha que ha reestablecido
vinculos con Los Costefos.

Mas alld de la desestabilizacién territorial, el interés del Clan se enfoca
en instaurar un orden criminal que le permita mantener el control sin
asumir grandes riesgos. Para ello, ofrecen sus servicios de proteccion a
organizaciones con control territorial ajustado a sus objetivos, aunque
esto impligue un rebrote de violencia.

En ciudades como Bogotd, Santa Marta y Cartagena, han fomentado
disputas armadas entre grupos locales para fortalecer su posicién. En
Bogota, por ejemplo, se han enfrentado abiertamente al Tren de Aragua
por el control de corredores estratégicos, subcontratando a organizaciones
como La Oficina de San Andresito, Los Paisas y Los Boyacos para ejercer
violencia. En Santa Marta, el Clan ha utilizado tacticas letales en la
confrontacién contra Los Pachenca. En Cartagena, su oficina de sicarios
ha sido sefialada como responsable de la mayoria de los homicidios, en el
contexto de la ruptura con La Heroica.

El EGC/Clan del Golfo no duda en recurrir a la violencia para imponer su
control en zonas urbanas, lo cual agrava el conflicto, fortalece a los actores
delincuenciales y deteriora la seguridad percibida por la poblacién. En
ciudades como Bucaramanga y Cucuta, donde existen conflictos entre
grupos locales, el interés del Clan podria derivar en un incremento de la
violencia si las facciones en disputa buscan aliarse con ellos.

En areas como el Valle de Aburra y el Eje Cafetero, donde la dinamica
delictiva es mas compleja, el Clan ha optado por una presencia mas
discreta, aliandose con Los Pachelly y La Sierra en el Valle de Aburra, y con
La Cordillera en el Eje Cafetero. Estas alianzas no implican una pérdida de
control territorial por parte del Clan, sino que se enfocan en la cooperacidon
entre estructuras sin desatar nuevos ciclos de violencia. De esta manera,
el Clan actua como facilitador de mercados ilicitos, especialmente en
extorsién y microtrafico.

En sintesis, el EGC/Clan del Golfo es el grupo armado con mayor incidencia
en el dambito delincuencial urbano del pais. Su presencia se caracteriza por
la subcontratacién para controlar economias ilicitas y ejercer violencia,
como homicidios, amenazas y desplazamientos. Bajo el discurso de
“proveer seguridad”, el Clan logra un doble propésito: consolidar las
economias ilicitas y eliminar competidores. Paralelamente, fortalecen
organizaciones locales para asegurar puntos estratégicos en las ciudades.
Este fortalecimiento de actores locales tiene un impacto directo en
la expansidon de las disputas urbanas. La ruptura de relaciones de
subcontratacién puede derivar en conflictos, como ocurrié con Los
Costeflos en Barranquilla y con La Heroica en Cartagena, mientras que,



en otros casos, el Clan fomenta deliberadamente conflictos entre actores
locales para mantener el control, como sucede en Bogota con Los Camilos
y otros grupos en contra del Tren de Aragua.

En otros espacios urbanos, su presencia es mas discreta y basada en
la colaboracién con organizaciones consolidadas como La Cordillera y
La Oficina. Este enfoque le permite mantener una alta incidencia en el
control de economias ilicitas y en los conflictos urbanos del pais.

Por su capacidad de adaptacion y alcance, el EGC/Clan del Golfo es uno
de los actores mas relevantes en el desarrollo del crimen organizado
en entornos urbanos. Su influencia nacional y expansién constante del
portafolio criminal, tanto en areas rurales como urbanas, han convertido a
las ciudades en centros activos del crimen organizado bajo su influencia.

EN SINTESIS:

Como se ha descrito, todos los grupos armados de origen guerrillero o
insurgente (ELN, EMC, Estado Mayor de los Blogues/EMC, Segunda
Marquetalia y otros) han alcanzado ciertos niveles de presencia activa en
ciudades capitales e intermedias, asi como en sus periferias. Sin embargo,
debido a la naturaleza de las ciudades y los intereses especificos de
estos grupos, no operan de la misma forma que en las zonas rurales. En
contextos urbanos, prefieren actuar de manera mas dispersa e indirecta,
utilizando integrantes vestidos de civil y manteniendo un movimiento
constante en los margenes urbanos y las zonas rurales cercanas.

El EGC/Clan del Golfo, en contraste, ejerce presién directa sobre la
criminalidad local, estableciendo alianzas con estructuras consolidadas
y recurriendo a la violencia cuando sus intereses se ven amenazados.
Ademas, ha desarrollado un sistema de tercerizacién, subcontratando
bandas o grupos menores para fomentar el microtrafico y la extorsién,
extendiendo asi su influencia territorial.

Las ciudades son atractivas para estos grupos debido a la necesidad de
diversificar sus fuentes de financiacidn y asegurar rentas que les permitan
sostener sus operaciones. Los centros urbanos ofrecen oportunidades
para actividades como el lavado de activosy la integracién de rentas ilicitas
en economias legales. Ademas, la alta rentabilidad de la extorsién, en sus
distintas modalidades, ha llevado a estos grupos a emplear este método
de forma recurrente en zonas rurales y en la periferia de las ciudades. No
obstante, estas estrategias aun no implican un control territorial directo
en las areas urbanas.

La dindmica urbana de estos grupos puede explicarse, en parte, por su
presencia histdrica en determinadas regiones, la cual esta determinada
por factores como las posiciones geoestratégicas de cada zona urbanay
sus caracteristicas locales. Esto influye en el nivel de interés de cada grupo
para generar control o incidencia en un municipio especifico. En dreas que
funcionan como corredores estratégicos o puntos de acopio importantes,
como Tumaco, Buenaventura o Clcuta, estos grupos muestran un mayor
interés en mantener una presencia fuerte, ya sea en la periferia o a nivel
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intraurbano, aunque esto implique disputas con otras estructuras con
intereses similares.

En ciudades como Cali, Bogota o Bucaramanga, aunque poseen una gran
importancia econdmica y logistica, los riesgos de actuar directamente,
tales como el enfrentamiento con grupos locales o la respuesta de la
Fuerza Publica, son mayores que los beneficios potenciales. Por ello, no
se busca una presencia directa, sino un control indirecto vinculado a
dindmicas regionales, con la posibilidad de establecer puntos de control
en areas rurales préximas a los centros urbanos.

Dada la naturaleza de la violencia armada actual y las dindmicas de estos
grupos, su incidencia urbana implica riesgos como ataques a la fuerza
publica, reclutamiento de menores, control poblacional y restricciones en
vias y accesos a ciertas ciudades, asi como un aumento en la extorsion
a gremios econdmicos. Si bien las confrontaciones armadas y las
vulneraciones a los derechos humanos siguen concentrandose en areas
rurales, la transformacién del conflicto en el pais obliga a advertir sobre
la creciente incidencia de estos grupos en las ciudades y los riesgos
asociados a este fendmeno.



BOGOTA

El Distrito Capital no atraviesa una situacién diferente a la de otras grandes
ciudades del pais. La reorganizacién del mapa criminal estd exacerbando la
violencia en la ciudad, ademas de impulsar fenémenos como la extorsién y los
homicidios selectivos. Desde la Alerta Temprana 010 de 2021 la Defensoria del
Pueblo (2021) advirtié elaumento en los delitos de alto impacto aparentemente
relacionados con disputas territoriales derivadas de la llegada y expansién
del Tren de Aragua en la ciudad, los cuales habrian llegado con el objetivo de
consolidarse como el grupo criminal hegemadnico en la capital.

La Alerta Temprana 004 de 2024 (Defensoria del Pueblo, 2024) por su parte
confirma que entre 2022 y 2023 se registraron fuertes disputas por el control
de corredores barriales en las localidades de Santa Fe y Los Martires, las cuales
estuvieron caracterizadas por practicas violentas como la exposicién publica
de cuerpos para generar panico en la poblacién civil.

Esta alerta confirma el aumento de la influencia del Tren de Aragua y sus
aliados en localidades como Santa Fe, Los Martires y partes de Chapinero.
Sin embargo, no han logrado establecerse en otras zonas, lo cual mantiene
las disputas territoriales y la violencia, dado que persisten sus pretensiones
expansionistas en la ciudad. La alerta también advierte sobre la consolidacién
de santuarios criminales mediante mecanismos de gobernanza ilicita en
Tunjuelito, Los Martires, Antonio Narifo, Puente Aranda, Santa Fe, Teusaquillo,
Chapinero y Barrios Unidos.

Asimismo, se sefala la presencia del EGC/Clan del Golfo en la ciudad a través
de grupos subcontratados como La Oficina de San Andresito, Los Boyacos,
Los Paisas, Los Costenos, Los Camilos y Los Pereiranos, enfrentandose
directamente al Tren de Aragua y sus aliados. En esta nueva disputa territorial
se han registrado homicidios con un alto grado de violencia, incluyendo la
exposiciéon publica de cuerpos y el marcaje del territorio con pintas alusivas a
dicho grupo. El EGC/Clan del Golfoy sus aliados estan interesados en consolidar
su control sobre localidades que conectan con los cerros orientales, lo cual les
permitiria dominar este corredor natural y facilitar la incursién en localidades al
norte (Usaquén) y sur (Usme) de la ciudad, para incrementar su competitividad
en el negocio urbano del Narcotrafico y el comercio ilegal.

El interés de estos grupos por expandirse en la ciudad responde a la
consolidacién de organizaciones criminales transnacionales que han logrado
controlar microcorredores estratégicos, como el que conecta el oriente con
el occidente atravesando Chapinero, Barrios Unidos y Engativa. Mientras el
Clan del Golfo recurre a la subcontratacién, grupos como el Frente 53 de la
Segunda Marquetalia y el Frente 33 del EMC han adoptado estrategias para
ganar legitimidad en las comunidades.

Segun la Defensoria del Pueblo (2024), acciones como entregar anchetas en
zonas controladas por el Tren de Aragua, especificamente en Los Martires,
evidencian la intencién de estos grupos de ganar apoyo local. Sin embargo, su
presencia en estas dreas parece ser mas esporadicay no necesariamente busca
disputar rentas o microcorredores a los grupos ya establecidos (Defensoria del
Pueblo, 2024).
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Desde la linea de Convivenciay Seguridad Ciudadana se han identificado al
menos 85 organizaciones operando en Bogotd y su regidn metropolitana.
De estas, 3 corresponden a Grupos Armados Organizados (GAO) como el
ELN, la Segunda Marquetalia y el Clan del Golfo; 3 a Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) como La Oficina de San Andresito, el Tren de Aragua
y la Nueva Junta Directiva del Narcotrafico; y 79 a Grupos Delincuenciales
Comunes Organizados (GDCO), dedicados principalmente al microtrafico,
al hurto y a la extorsién.

Mapa 1. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bogota por
localidades 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Bogota 2024

Etaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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ESCENARIO ACTUAL: PROLIFERACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El principal escenario de disputa se estd dando entre el EGC/Clan del
Golfoy el Tren de Aragua. Por un lado, el EGC/Clan del Golfo esta haciendo
presencia indirecta en la ciudad subordinando y tercerizando los servicios
criminales de agrupaciones como La Oficinad e S an A ndresito, L os
Paisas, Los Boyacos, Los Camilos, Los Pereiranos y Los Costeros. Estas
organizaciones tienen una amplia trayectoria criminal la cual les ha
permitido consolidar su presencia en zonas de la ciudad.

La Oficinade San A ndresito se formd i nicialmente c omo u na oficina
de cobro del Bloque Capital de las AUC, tras la orden del paramilitar
Miguel Arroyave a alias ‘Mi Sangre' de encargarse del cobro de “cuotas
de seguridad” a los comerciantes de la zona industrial de Bogota. Alias
‘Mi Sangre’ establecié su base de operaciones en San Andresito de la 38,
de ahi su nombre. Sin embargo, tras el asesinato de Arroyave, el Bloque
Capital se fragmenté y La Oficina de San Andresito se convirtidenun
grupo independiente, formando una alianza duradera con el clan de Los
Triana, a quienes apoyaron como grupo de sicarios.

Los Paisas, también conocidos como El Mesa, son un grupo originario
del municipio de Bello que se expandié en 2019 a Bogotd (aunque ya
habian realizado incursiones menores desde 2003) y otras ciudades del
pais, operando en el trafico de estupefacientes, la extorsién y ofreciendo
servicios de sicariato.

LosBoyacosy Los Camilos, por su parte,se dedicaban alexpendiodedrogas
y al control territorial. Los Boyacos tenian una presencia consolidada en
Suba, mientras que Los Camilos operaban en Bosa, Kennedy, Tunjuelito,
Soacha e incluso en el municipio de Flandes, Tolima. Aunque se pensaba
gue ambas organizaciones estaban desarticuladas —Los Boyacos tras la
captura de alias Filipo y Los Camilos tras la captura de alias Camilo—, sus
estructuras permanecieron activas y consolidaron alianzas con el Clan del
Golfo, como se menciona en la AT 004-2024.

En cuanto a Los Pereiranos y Los Costefios, son grupos mas pequefos en
comparacién con los anteriores, pero también estan involucrados en el
trafico de estupefacientes y en el control territorial. Es importante aclarar
que Los Costefios operan principalmente en el barrio San Bernardo y
en parte de la localidad de Santa Fe, y no tienen relacién con el grupo
liderado por alias ‘Castor’ en Barranquilla.

Desde su llegada a la ciudad, el Tren de Aragua ha logrado consolidar su
presencia en varias localidades. Segun investigaciones de las autoridades,
alias Nifno  Guerrero, maximo lider del grupo habria
encomendado al recientemente capturado alias El Salomén la
misién de dirigir las operaciones en Bogotd y Soacha desde al
menos 2018. Sin embargo, el Tren de Aragua también se apoya en
alianzas locales, subcontrata otros grupos y trabaja con facciones como
el grupo Satanas, lo que les permite extender el alcance de sus
actividades criminales.
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Uno de estos grupos es Satands, especializado en extorsiones, que ha
atemorizado a los comerciantes de las localidades de Bosa y Kennedy.
Utilizan varias modalidades de extorsién, pero destacan por un método
en particular: entregan panfletos amenazantes y un celular a los
comerciantes, a través del cual mantienen comunicaciéon directa con
alias Moisés, quien coordina el proceso de extorsidén con las victimas. Cabe
destacar que Satands trabaja aliado con Los Hestias, quienes también
estan involucrados en el negocio de las extorsiones y el microtrafico en
Rafael Uribe Uribe y Kennedy. A este grupo se le atribuye el lanzamiento
de una granada contra un establecimiento en el barrio Venecia.

La expansidon de estos dos grandes grupos criminales tiene un doble
propdsito: por un lado, controlar los corredores que conectan la ciudad con
municipios aledafos para no quedar aislados dentro del casco urbano de
Bogota, y por otro, fortalecer su presencia y control en los microcorredores
urbanos.

En la Alerta Temprana 010 de 2021 se identifican dos importantes
corredores urbano-rurales: el primero es el corredor oriental, que conecta
los cerros orientales con los municipios de Ubaque, Chipaque, Choachi, La
Calera, Sopd y Guasca; el segundo es el corredor occidental, que conecta
la ciudad con la sabana de Bogot3a, cubriendo desde Sibaté hasta Chia e
incluyendo una parte de Soacha. La disputa territorial se estd localizando
en laslocalidades que tienen acceso a estos corredores. Hacia el occidente,
Bosa, Kennedy, Engativa y Ciudad Bolivar estan siendo particularmente
afectadas; hacia el oriente, Teusaquillo y Barrios Unidos se estan
disputando para consolidarse alrededor de la localidad de Chapinero, que
tiene acceso directo a los cerros por La Calera.

Es importante resaltar que estos grupos han tomado el control criminal
de algunos barrios de estas localidades. Han ganado control social sobre
la poblacién mediante acciones violentas, como atentados con explosivos
y la exposicién publica de cuerpos, pero también a través de mecanismos
que les permiten ganar legitimidad, tales como ofrecer seguridad,
difundir discursos justificativos y brindar ayudas econdmicas. Ademas,
ofrecen empleos dentro de sus organizaciones a los residentes de estas
zonas marginales.

La busqueda constante de métodos violentos para mantener el control
ha creado un escenario que ha facilitado la tecnificacién de los grupos
subcontratados para cometer estos actos. Un ejemplo de esto son Los
Caucanos, que sirven como sicarios del Tren de Aragua y llevan a cabo
homicidios selectivos con gran violencia. También esta el grupo de
Los Colchoneros, que mantenia un centro de tortura clandestino en la
localidad de Kennedy y se encargaba de deshacerse de los cuerpos de
sus victimas.

En respuesta a este panorama, el EGC/Clan del Golfo tampoco se ha
quedado atrds y ha comenzado a utilizar ataques con explosivos para
demostrar su poderio. Tras la captura en octubre de alias Efrain, miembro
de Los Paisas (grupo subcontratado), las autoridades sefialaron a este
grupo como responsable de dos atentados con explosivos ocurridos en
julio en el barrio Villa Nely de Kennedy y en un tramo de la avenida Ciudad
de Cali, en la misma localidad, en septiembre de este afio.


https://www.infobae.com/colombia/2024/09/14/duro-golpe-a-los-satanas-autoridades-capturaron-a-tres-integrantes-del-grupo-criminal-dedicados-a-extorsionar/

El EGC/Clan del Golfo comparte con el Tren de Aragua el interés de
consolidarse en el ndcleo urbano, lo cual se ha traducido en disputas por
el control de los microcorredores en localidades como Ciudad Bolivar,
Bosa, Usme, Los Martires y Kennedy, que han sido las mas afectadas por
esta violencia. En un video que comenzé a circular a mediados de 2023,
presuntos integrantes del EGC/Clan del Golfo amenazan a la comunidad
de Ciudad Bolivar instandoles a colaborar, advirtiendo que quienes no lo
hagan seran declarados objetivos militares, al igual que el Tren de Aragua.
Asimismo, el EGC/Clan del Golfo tiene interés en controlar los dos grandes
corredores ya mencionados (occidental y oriental), ya que estos son rutas
estratégicas que les permiten conectar el trafico de estupefacientes
desde los Llanos Orientales hasta Antioquia.

Entre enero y octubre de este afio se han reportado 988 casos de
homicidios, un 11,63% mas que en el mismo periodo del aflo anterior. Se
espera que 2024 termine con mas de 1.100 casos, lo que seria una de las
cifras mas altas de los ultimos afios. Por otro lado, las amenazas entre
enero y octubre de 2024 han aumentado un 100,66% con respecto al
mismo periodo de 2023. Segun los datos de la Policia Nacional, esta cifra
es la mas alta registrada en el sistema estadistico en al menos los Ultimos
15 afos, superando el segundo registro mas alto, que fue en 2021.

Grafica 1. Casos de homicidio en Bogota. Comparativo 2023-2024
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Gréfica 2. Casos de amenaza en Bogota. Comparativo 2023-2024
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Por otra parte, la extorsidn parece estar siendo particularmente atractiva
para estos grupos. Segun datos del SIEDCO entre eneroy octubre de 2024
se registran 2.038 casos, lo que se traduce en un aumento del 78,61% con
respecto al mismo periodo de 2023. Esto el creciente interés por parte
de grupos delincuenciales en capturar las rentas de este delito, en gran
medida por la facilidad en la comisién del delito; 65,26% de los casos se da
a través de llamadas telefénicas o redes sociales, mientras que el 16,24% se
da de manera directa (o clasica).

Grafica 3. Casos de extorsidon en Bogota. Comparativo 2023-2024
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El microtrafico sigue siendo la principal fuente de ingresos ilegales tanto
para el Tren de Aragua como para el EGC/Clan del Golfo. No obstante, la
AT 004-24 revela la implicaciéon del EGC/Clan del Golfo en casos de trata
de personas que involucran menores de edad. Ademas, ambos grupos
parecen estar disputandose el control de zonas de trabajo sexual mediante
amenazas a trabajadoras sexuales en las localidades de Santa Fe y Los
Martires, lo cual evidencia su intencién de expandir sus actividades ilicitas.
En cuanto a los grupos armados, destaca la posible incidencia de las
disidencias de las FARC, especificamente del Frente 33 del Estado Mayor
Central y del Frente 53 de la Segunda Marquetalia. Seguln la Defensoria
del Pueblo, las disidencias del EMC han intentado obtener legitimidad en
las localidades de Los Martires y Barrios Unidos mediante la entrega de
anchetas. Por otro lado, presuntos miembros del Frente 53 de la Segunda
Marquetalia incursionaron en septiembre en Sumapaz, donde pintaron
consignas alusivas a la organizacién en un bus de pasajeros tras intimidar
a sus ocupantes.

Aunque la versiéon oficial niega la presencia de grupos disidentes de las
FARC en Bogot3, las acciones con las que han manifestado su presencia
parecen orientadas a ganar legitimidad entre la poblacién y a favorecer el
reclutamiento.

También es importante destacar la aparicion de nuevos actores en el
panorama delincuencial de la ciudad. Un ejemplo es la Nueva Junta
Directiva del Narcotrafico (NJDN), un grupo compuesto por exmiembros
del Cartel de Bogotd, una organizacién activa en el narcotrafico desde
los afos 70 hasta la extradicidon de sus ultimos integrantes en 2010. Este
grupo se distinguid por su cercania al mundo empresarial, pues algunos
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de sus lideres, como Justo Pastor Perafan y alias ‘Don Lucho’, lograron
establecerimportantes emporios econédmicos. Ademas de sus actividades
criminales, el cartel también mantuvo vinculos con el comercio y trafico
de esmeraldas.

LA NJIDN estuvo detras del sonado asesinato del esmeraldero alias Pedro
Pechuga, como también de otros exmiembros del cartel de Bogota como
el ya mencionado alias ‘Don Lucho’, alias ‘El Gordo'’ y alias ‘El Patrén'. Este
grupo puede tener intereses en disputarse el control del negocio del
narcotrafico y el abastecimiento de estupefacientes en la ciudad, ademas
de que también tienen un importante negocio de lavado de activos
usando como fachada el comercio de esmeraldas.

Finalmente, destacan otras organizaciones mas pequefas que también
controlan y se disputan las rentas del microtrafico en algunas localidades
de la ciudad. Organizaciones como Marandu mantienen el control de las
zonas de expendio en el barrio del mismo nombre en Ciudad Bolivar. En
esta localidad también operan otros grupos dedicados al microtrafico
como Los Yayas, La Nueva Generacidon y Los Nandos, estos ultimos
también presentes en Usme, donde se les acusa de cometer homicidios
y de estar involucrados en una fosa comun hallada entre los barrios de La
Fiscaliay Arrayanes.

En otras localidades, existen grupos de microtrafico como Los Cartuchin,
que controlan los puntos de expendio en el barrio Maria Paz de Kennedy
y son responsables de varios homicidios en el sector. También estan Los
Frontera, quienes distribuyen estupefacientes cerca de entornos escolares
en Bosa y Kennedy.

Esimportante tener en cuenta la presencia de estos grupos, ya que ejercen
un significativo control en barrios de las localidades donde se estan dando
disputas territoriales entre el Tren de Aragua y el EGC/Clan del Golfo, lo
que podria derivar en enfrentamientos directos con sus subestructuras o
en el establecimiento de nuevas alianzas, escenarios que exacerbarian la
violencia en los sectores donde estos grupos mas pequenos operan.

Por ultimo, se debe considerar la capacidad de los grupos delincuenciales
organizados para adaptarse y sobrevivir a los golpes a sus estructuras. Un
buen ejemplo es el caso de Los Paisas, quienes, tras la captura de alias
‘Mateito’, se movieron de Suba, Engativa y Usaquén hacia Soacha antes de
volver a extenderse por la ciudad, gracias a una alianza consolidada con

el grupo Los Calvin.
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LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

El alcalde Carlos Fernando Galan anuncié que la administraciéon duplicé
los recursos destinados a seguridad pasando de 48.000 millones 96.000
millones invertidos para reforzar las capacidades técnicas y operativas de
la Policia Metropolitana de Bogota, ademas, en el marco de la “Operacién
Bogota” se mejord el sistema de recompensas, se aumento el pie de fuerza
con la llegada de 700 policias mas a la capital y se reforzé el patrullaje
aéreo con 6 drones. Sin embargo, a corte de julio se habia ejecutado sélo el
39% del presupuesto de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por su parte, el PISCCJ tiene el objetivo de reducir |la tasa de homicidios de
la ciudad de 13.5 a 8 por cada 100.000 habitantes, asi mismo busca lograr
que la percepcién de inseguridad en la ciudad se reduzca 20 puntos
porcentuales. El modelo de seguridad que propone el plan articula 3
estrategias (seguridad, convivencia y justicia) mediante estrategias
colaborativas entre las instituciones, las fuerzas de seguridad y la
comunidad que van desde la prevencidon del delito hasta la desarticulaciéon
de bandas criminales, ademas, estas estrategias estdn pensadas desde
6 enfoques: el diferencial, de derechos humanos, de género, territorial,
restaurativo y de cultura ciudadana estos enfoques son transversales y
buscan que como herramientas analiticas permitan la integracién de
todos los actores en el nuevo modelo de seguridad que se plantea.

Sin embargo, no se menciona directamente a la delincuencia organizado
mas alla del diagnéstico donde se reconoce la disputa vigente entre el EGC/
Clan del Golfo y el Tren de Aragua. Dentro de la estrategia de seguridad
las lineas estratégicas 2 y 11 proponen control urbano para debilitar las
actividades criminales y luchar contra el crimen mediante operativos de
impacto que debilitan las capacidades financieras y operativas de los
grupos criminales, ademas, la linea estratégica propone ciudadanias, una
estrategia para mitigar riesgos de que se cometan delitos contra la vida y
el patrimonio.

ESCENARIOS DE RIESGO

La consolidacién del Tren de Aragua en localidades estratégicas y el
establecimiento de “santuarios criminales” dentro de sus territorios
advierten un escenario que favorece el fortalecimiento de su estructura
criminal, tanto a nivel econémico como de sus capacidades operativas
pues se favorece el ingreso de nuevos miembros al pleno de su cadena
productiva delincuencial.

Asi mismo, el EGC/Clan del Golfo parece estar extendiéndose con mucha
rapidez y violencia pues han logrado disputar los nucleos que el Tren
de Aragua ya habia consolidado en la zona centro de la ciudad entre
la localidad de Santa Fé y Los Martires, ademas de estar intentando
asegurarse los grandes corredores del oriente y el occidente de la ciudad
buscando ser el grupo hegemodnico del trafico de drogas en la ciudad.
Este escenario resulta cémodo para estos grupos delincuenciales
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subcontratados que logran reforzarse cada vez mas aprovechandose de
su modelo de tercerizacioén.

Este modelo de “outsourcing” permite una rapida expansioén a los grupos
criminales, sin embargo, esta misma relacién es volatil, lo que puede
crear otras disputas mas pequefas, pero igual de violentas y focalizadas
en territorios de interés. Esencialmente muchas de estas estructuras
subcontratadas son acéfalas, y en caso de no serlo, no tienen un mando
centralizado claro, lo que hace necesario que se concentren las labores de
inteligencia en entender las relaciones de estos grupos subcontratados
con los contratantes, descifrando su cadena operativa y de mando para
poder atacar directamente a estos dos grandes grupos que se estan
disputando la ciudad mediante el debilitamiento de las estructuras que
les permiten tener presencia territorial y con esto comenzar a aislar los
eslabones su cadena productiva delincuencial.

Cabe destacar quela presenciade gruposarmados en la ciudad representa
otro importante escenario de riesgo. Las acciones para conseguir
legitimidad en la poblacién que estos grupos estan adelantando como se
menciona en la AT 004-24 permiten el fortalecimiento de las estructuras,
lo que a su vez favorece la creacidn de estructuras armadas urbanas.
Este panorama también favorece la llegada de estructuras no armadas
qgue hagan parte de estos mismos grupos armados organizados, pero
estén encargadas de labores de sostenimiento como las finanzas o las
operaciones logisticas que pueden favorecerse de la estratégica posicion
central de la capital para tener paso hacia los llanos al oriente del pais.

Por dltimo, es necesario mencionar el escenario de riesgo que representan
las mencionadas economias ilegales de la extorsién y la trata de personas,
las cuales exacerban dindamicas de violencia que terminan afectando a
varias poblaciones. Por una parte, la extorsién afecta directamente a los
comerciantes, quienes durante la practica extorsiva pueden sufrir desde
amenazas hasta atentados contra su vida y dafos contra su propiedad
esto ha llevado a que muchos de los comerciantes tengan que abandonar
forzadamente sus negocios por miedo favoreciendo una dindmica de
desplazamiento interno.

Frente a la trata de personas, esta representa un especial riesgo para las
poblacionesestigmatizadascomolastrabajadorassexualesylosmigrantes
venezolanos pues resultan ser susceptibles a la instrumentalizacién
de estos grupos que se aprovechan del contexto de marginalidad para
coaccionar a miembros de estas poblaciones para que entren a sus redes.
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VALLE DE ABURRA

“Las estadisticas no mienten, pero no logran sin embargo decir lo que
pasa en esta ciudad, en nuestra vida, lo que estd pasando con la manera
de habitar y caminar por las calles, de relacionarlos con los vecinos y
transeuntes”

- Alfonso Salazar. No Nacimos Pa’ Semilla.

El Valle de Aburrd, es un drea metropolitana conformada por Medelliny los
municipios de Bello, Itagui, Envigado, Sabaneta, La Estrella, Copacabana,
Girardota, Caldas y Barbosa. Es una zona de importancia estratégica tanto
por su centralidad geografica como por suimportancia econdmica; su
papel como epicentro industrial, comercial y turistico, junto con su red
de infraestructuras y su interconexiéon con otras subregiones del pais,
ademas de un pasado marcado por la violencia y la criminalidad, ha
permitido que esta aglomeracién se convierta en un punto de interés para
diversas economias ilicitas y estructuras delincuenciales organizadas. En
particular, la cercania de Medellin con rutas claves de transporte y zonas
rurales, como la salida al puerto del Urabd, permite que se configure
como un corredor estratégico para actividades de narcotrafico, asi como
un punto de coordinacién de redes delincuenciales.

La convergencia de estas dindmicas ha llevado a que el Area Metropolitana
del Valle de Aburra haya sufrido un largo proceso de consolidacién de
grupos delincuenciales que ejercen control en distintas zonas urbanas y
periféricas. Esto se ha traducido en la consolidacién de estructuras con
largas trayectorias de violencia y una sofisticada y muy consolidada red
delictiva. Asimismo, haocasionadoquetodaslascomunasycorregimientos
de la capital antioquena cuenten con la presencia de al menos un
actor delincuencial (Defensoria del Pueblo, 2020).

Se estima que el 85% de las organizaciones delincuenciales se articulan
a través del cuerpo colegiado de La Oficina, e structura o riginada e n
los afnos 90s como brazo sicarial del Cartel de Medellin. Tras multiples
transformaciones en el tiempo, La Oficinas e c onsolidé c omo a ctor
hegemonico en el Valle de Aburrd de una estructura confederada que
le permite tener el control tanto del flujo de mercancia para exportar a
mercados internacionales, como del narcomenudeo a nivel barrial. En
este sentido, el trafico de estupefacientes, como las rentas derivadas de la
extorsidon son las principales economias ilicitas de la regién.

La criminalidad en el Valle de Aburrd no solo ha logrado un grado
alto de consolidacién, también se ha enquistado en la cotidianidad
de la vida barrial y comunal. Lo que se traduce en la normalizacién de
distintas expresiones de violencia (como los homicidios, desapariciones

o el desplazamiento intraurbano), como también del desarrollo de las
actividades delictivas (como la extorsiéon y el microtrafico). Circunstancias
que complejizan aln mas la presencia del crimen y la ciudad, e invitan
entender la violencia desde una perspectiva estructural.

A partir del monitoreo se identificaron un total de 30 grupos que hacen
presencia en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, sumando 1 Grupo
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Armado Organizado (GAO), 7 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)
y 22 Grupos de Delincuencia Comun Organizados (GDCO). Sin
embargo, es necesario tener en cuenta que segun la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, solo La Oficina del Valle de Aburra involucra
entre 350 y 400 combos delincuenciales, lo que se traduce en mas de
14.000 integrantes.

Mapa 2. Presencia de organizaciones delincuenciales en Medellin por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Medellin 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Andlisis de datos y
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Mapa 3. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bello por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales
en Bello - Antioquia 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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ESCENARIO ACTUAL: EL EMPORIO CRIMINAL
DE LA OFICINA

La Oficina es la estructura criminal mas importante del Valle de Aburra.
Hace presencia en 5 comunas de Bello; 10 de Medelliny en el municipio de
Envigado, sin embargo, se estima que tenga una presencia mas extendida
a través de distintas alianzas con combos barriales. Su estructura se
construye a través de mecanismos de coordinacién que le permiten la
depredacién de las rentas ilicitas, al tiempo que evita el desborde de la
violencia armada en los territorios bajo su control.
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La Oficina es un cuerpo colegiado o confederacién criminal conformado
por multiples grupos delincuenciales los cuales se articulan y coordinan a
partir de las directrices de ‘Tom'y ‘Douglas’, maximos jefes de la estructura.
Este modelo organizativo facilita la presencia en comunas y barrios de la
ciudad, toda vez que le permite articular grupos desde los niveles altos
(Grupos de Delincuencia Transnacional), hasta los mas bajos (grupos con
presencia barrial) a través del manejo del microtrafico, extorsion y trafico
de estupefacientes.

La articulacién a partir de esta estructura permite dirimir rencillas y
conflictosentrelasmismasorganizaciones,sintenerquerecurriraacciones
de violencia extrema. En este sentido, los homicidios o masacres no son
un repertorio de violencia ampliamente utilizado entre las organizaciones
que integran La Oficina. Al contrario, un patrén recurrente en el Valle de
Aburrd es la connivencia entre los combos barriales, es decir, minimas
manifestaciones de violencia o disputas, acompanada de conductas
criminales relacionadas con la depredacién de las rentas (en particular la
extorsién y microtrafico).

Por otro lado, se ha logrado establecer que existen estructuras mas
cercanas al ala de alias ‘Tom’ y otras mas cercanas a la de alias ‘Douglas’.
Organizaciones como Los Chatas, Caicedo, Doce de Octubre, Pedregal
y La Milagrosa, serian cercanos a ‘Tom’, mientras que La Terraza, Los
Pesebreros, La Silla, Altos de Aranjuez, San Pablo, La Unién y Trianén,
serian cercanos a ‘Douglas’ (El Colombiano, 2023).

Las mesas de didlogo de paz urbana en Medellin, establecidas desde el
2023, se han consolidado como un espacio para abordar las dindmicas
delictivas en el Valle de Aburra. Este proceso incluye a 14 estructuras
criminales, entre ellas La Oficina, Los Pachelly, Los Mesa, La Terraza y Los
Triana, que representan aproximadamente el 85% de las organizaciones
criminales de Antioquia.

El desarrollo de esta mesa ha permitido la construccién de pactos de no
agresion entre estas organizaciones que han contribuido a la disminucién
de los homicidios. Segun los datos del SIEDCO, entre enero y octubre de
2024 se han registrado 244 casos de homicidios en Medellin, lo que se
traduce en una disminucién del 19,47% con respecto a 2023. Asimismo,
de acuerdo con el Sistema de Informacién de la Secretaria de Seguridad
y_Convivencia de la ciudad, los homicidios relacionados con grupos
delincuenciales se han reducido 14,24%. Sin embargo, en el mismo
periodo, se reportaron 2.523, lo que se traduce en un aumento del 91,57%
con respecto a 2023.
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Grafica 4. Casos de homicidio en Medellin. Comparativo 2023-2024
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Grafica 5. Casos de amenaza en Medellin. Comparativo 2023-2024
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LA INCIDENCIA DEL EGC/CLAN DEL GOLFO

El EGC/Clan del Golfo es el Ginico grupo armado organizado que ha podido
generarincidenciaenlaregiéndel Vallede Aburra,entrando en actividades
ilicitas como la extorsién y el narcotrafico. De acuerdo con el monitoreo
realizado, se ha evidenciado una expansiéon del EGC/Clan del Golfo a través
del Bloque Central Urab3a, en zonas urbanas y rurales, particularmente
en la Comuna 16, la Comuna 4, y los corregimientos de Altavista y San
Antonio de Prado en Medellin, pero también se encontré presencia en los
municipios de Bello, La Estrella y Caldas. Esta organizacién se coordina
en estas zonas por medio del Frente Metropolitano, el cual estd bajo las
directrices del Bloque Central Urab3, el cual ordena las acciones del grupo.
La presencia actual del EGC/Clan del Golfo le ha permitido tener
la capacidad para establecer alianzas estratégicas con grupos de
considerable presencia a nivel local como Los Pachelly, Los Chatas, La
Terraza y La Sierra.
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Esto ha facilitado su presencia en el Valle de Aburr3, especialmente en
areas de dificil acceso y zonas periféricas como el barrio La Sierra y el
Corregimiento de Santa Elena. Esto se da a través de la subcontratacion
criminal, lo que permite que pequefas estructuras criminales actuen con
relativa autonomia, a la vez que se articulan a los intereses del EGC/Clan
del Golfo que sigue fortaleciendo su influencia y capacidad operativa en
la region.

Porotrolado,elgrupotambién mantienedisputasconotrasorganizaciones
dentro del territorio, estas rivalidades se presentan tanto con La Oficina
como con Los Mesa. Sin embargo, estas disputas no se han traducido
en un aumento de la violencia homicida o de las retaliaciones entre las
organizaciones, toda vez que La Oficina es el actor hegemonico en el area
urbana del Valle de Aburra y ha adquirido la capacidad de regular en gran
parte el nivel de conflictividad en las zonas que controla.

No obstante,segin documentosdeinteligenciareveladosen RVTIC en 2024
el EGC/Clan del Golfo tendria un plan de expansién hacia los municipios
del Oriente Antioquefio y municipios del Magdaleno medio. Este proceso
expansivo estaria llevandose a cabo a través de la tercerizacién de sicarios
y organizaciones locales de la regién, las cuales facilitarian el terreno para
la consolidacion de su control. Dicho escenario podria generar riesgos
sobre una escalada de la violencia en el Valle de Aburra, afectando la
estabilidad del conflicto de baja intensidad que se venia desarrollando
desde hace algunos afnos.

Alianzas estratégicas como la del EGC/Clan del Golfo con Los Pachellys, La
Terraza y La Sierra evidencian el interés de este grupo por controlar zonas
estratégicas de la ciudad a partir de la subcontratacién de organizaciones
de caracter local. En enero del presente afo, el exsecretario de seguridad
y actual concejal Andrés Tobdn, expresd preocupacioén al asegurar que
en cabeza de alias “Gonzalito” y alias “Terror”, el EGC/Clan del Golfo
comenzaria un plan para la apropiacién de las rentas criminales en la
capital antioquena, plan que podria desembocar en disputas de control
territorial, debido a la oposicién del lider de Los Mesa alias “Montafiero”
respecto al Interés de este grupo armado.

Finalmente, las acciones del EGC/Clan del Golfo permiten la consolidacién
de economias ilicitas que proveen el sustento financiero. Sus actividades
delictivas urbanas abarcan el narcotrafico, con un especial énfasis en
el microtrafico en municipios cercanos, asi como el control de rutas de
trafico y la explotacién ilegal de recursos. La extorsiéon también es una de
las principales rentas de la organizacion.
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EL PANORAMA DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Segun datos obtenidos del monitoreo realizado, se ha observado una
dindmica particular respecto a otras aglomeraciones, en donde se
puede presenciar un tipo de violencia criminal controlada, impulsada
principalmente por la incidencia de grupos de diferentes niveles. Hay una
fuerte presencia de Delincuencia Organizada Transmunicipal por parte
de organizaciones como Los Mesa, La Terraza, Los Triana, Los Pachelly y
Los Pesebreros. También hay organizaciones de menor influencia como
Los Chatas, La Sierra, La Doce de Octubre, Caicedo, Los Mondongueros,
entre otras.

Este fendmeno de violencia no es reciente y responde a una dinamica
de control entre estructuras organizadas que han fortalecido sus lazos
con redes delictivas regionales y transnacionales. En la actualidad, estas
organizacioneshanalcanzadounaltogradodearticulacién,estructuraciéon
y capacidad de ejercer influencia en los municipios del Valle de Aburra.
Como se menciond esta articulacion se hace a través de La Oficina, sin
embargo, prevalecen disputas territoriales entre otras organizaciones.

La estructura de Los Mesa, por ejemplo, estd ejecutando un plan de
expansion territorial. Aunque esta organizacion surgié en Bello, ya ha
extendido su influencia a otros municipios del norte del Valle de Aburra,
como Copacabana, Girardota y Barbosa. En el Oriente antioquefo, se ha
posicionado en Rionegro, El Carmen de Viboral y La Unién, municipios
qgue han experimentado un aumento de homicidios, siendo Rionegro el
mas afectado, con un incremento en los asesinatos en 2022. Esta alza
en la violencia podria atribuirse, en parte, a la llegada de organizaciones
como Los Pachelly y Los Chatas, que mantienen una disputa activa con
Los Mesa por el control de estas zonas.

Ademads, como parte de su estrategia de expansiéon, Los Mesa habrian
establecido una alianza con el Frente 36 del Estado Mayor Central, bajo
la direcciéon de Fernando Jiménez Ruiz, alias “El Canibal”. Este acuerdo
ha permitido que Los Mesa se introduzcan en varios municipios del norte
antioquefio, como ltuango, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, San José
de la Montana, Toledo y San Pedro de los Milagros. Esta incursién en la
subregidn se ha realizado de manera no violenta, gracias a un acuerdo
con los Grupos Armados Organizados (GAO) que permite su entrada a
cambio de compartir las ganancias provenientes de las rentas ilicitas. Este
modelo de expansién pacifica asegura que Los Mesa puedan ampliar su
dominio sin _generar conflictos internos ni encender las alarmas de las
autoridades, consolidando asi su poder en nuevas areas estratégicas de
Antioquia.

Por otro lado, la tercerizacién criminal no es una caracteristica exclusiva
de larelacién entre bandas delincuencialesy grupos armado organizados,
también es un patréon recurrente entre las organizaciones que hacen
presencia a nivel local (Avila, 2014). Por ejemplo, la organizaciéon Los
Mesa es subcontratada por la organizacién Los Paisas, mientras que Los
Chatas y Los Machacos son subcontratados por La Oficina y Los Costefios
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subcontratan a Los Armeros. Este sistema de subcontratacion ha logrado
consolidar el control territorial en las comunas, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 de Bello,
las comunas 4, 5, 6, 8, 9,10, 11, 13, 14 y 16 de Medellin, y en los municipios
Envigado, Barbosa, Copacabana y Girardota.

Del mismo modo, la subcontratacién también busca fortalecer el aparato
armado de las organizaciones, por ejemplo, a través del sicariato o las
amenazas. Tal es el caso de las disputas entre Los Pachelly con los Mesa y
el grupo Niquia Camacol; La Oficina con el grupo La Sierra; La Terraza con
La Silla; Los Mondongueros con los Machacos y Los Pesebreros con Los
Doce de Octubre.

Estas alianzas y disputas se construyen a partir de la manifestaciéon de
un repertorio de violencia, que sirve como herramienta para la defensa
y proteccion de las rentas ilegales de las organizaciones. Se evidencian
métodos de intimidacién y de control como la desaparicion, la tortura, el
desplazamiento forzado, pero se destacan las modalidades de amenaza
en los municipios de la aglomeracién y de homicidio con 352 casos en el
presente ano, segun datos del SIEDCO.

En este sentido, estas practicas son utilizadas para fortalecer la dindmica de
regulacion social de la poblacién, lo que facilita el desarrollo de economias
ilicitas que funcionan como el sustento financiero de estos grupos al
facilitar un entorno donde las actividades ilegales pueden prosperar sin
mayor oposicidn. La violencia y el control social ejercido sobre la poblacion
permiten que estas organizaciones regulen el acceso y el uso del territorio,
lo que establece un marco propicio para el desarrollo de sus negocios
ilegales, como el narcotrafico, la extorsién y el trafico de armas.

Entre las diferentes organizaciones varian las actividades econémicas
delictivas, sin embargo, se destacan la incidencia del trafico de
estupefacientes, y el crecimiento del microtrafico. El hurto también
es un mecanismo usado, de acuerdo con el SIEDCO, en el 2024 se han
presentado 26.880 denuncias respecto a este delito. Algunas estructuras
relacionadas con la comisién de este delito son La Oficina del 12, La Iguana
y La Colinita.

Por su parte, la extorsidn también es una de las rentas ilicitas con mayor
presencia en el Valle del Aburr3, aunque ha disminuido en un 30% a
comparacién de 2023, organizaciones como La Sierra, Caicedo, Los
Mondongueros, entre otros, siguen teniendo control de este delito en las
comunas 1,2, 3, 5,7, 8,9 y 15 de Medellin. Asimismo, el Instituto Popular de
Capacitacién (2019), afirma que la extorsién es un fenédmeno generalizado
y normalizado que llega a afectar al 80% de la ciudad de Medellin. Esta
proliferacién del delito, ademas, evidencia una connivencia del Estado con
las estructuras criminales, no solo en la periferia sino también en barrios
ostentosos y del centro de la ciudad.

Grupos como Los Robledo, La Colinita, La Sierra, La Doce de Octubre y
La Iguana concentran sus actividades ilicitas en las comunas 5, 6, 7, 8, 15
y en el corregimiento de Santa Elena, ejerciendo un control en las rentas
ilegales de los limites de estos territorios.
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Por otra parte, el Valle de Aburrd se caracteriza por la presencia de diversos
Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO), cuyas actividades
se centran en la extorsién, el microtrafico y el hurto. Estas estructuras,
aungque sean de menor alcance comparadas con los Grupos Armados
Organizados (GAO) y los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO),
poseen un notable control en zonas especificas y ejercen su influencia
mediante el uso de la coercidn y la cooptacion.

Segun la OACP, se estima que hay un aproximado de 400 organizaciones
de este tipo, sin embargo, se pudo hacer un rastreo profundo de las
actividades de 10 grupos. Entre los mas mencionados en los medios
de comunicacién se encontraron grupos como Renacer, Halcones
del Suroeste; Los de la Roja los cuales hacen presencia Medellin en las
comunas1,5,7,11,13,14 y 16.

Este fendmeno de criminalidad y violencia responde a un proceso en el
que los GDCO se han consolidado en zonas vulnerables, estableciendo
alianzas y relaciones de dependencia con estructuras mayores. Los
grupos que son subcontratados corresponden a las organizaciones:
Renacer, actuando bajo el mando de La Terraza, Pesebre el Coco el cual
es subcontratado por los Pesebreros y Los Pitufos, los cuales derivan
de Los Triana. Esta dindmica de cooperacidén ha fortalecido a los GDCO,
permitiéndoles asi, obtener un nivel de organizacién y articulacién que se
refleja en su presencia y capacidad de influencia en las comunas 1, 5,7, 11,
13,14 y 16 de Medellin.

Asimismo, se estima que mas de 150,000 habitantes de Medellin han sido
victimas de extorsién, lo cual ha consolidado esta actividad como una
de las fuentes de ingresos clave para diversas organizaciones criminales.
Esto ha facilitado su expansién y permanencia en multiples zonas de la
ciudad, donde las estructuras delictivas de baja envergadura que ejercen
un control sostenido sobre este delito como parte de sus operaciones.

De acuerdo con la Policia Nacional, entre enero y octubre de 2024 se
han registrado 777 casos de extorsion en Medellin, es decir, una ligera
disminucién del 1,1% con respecto al 2023. Sin embargo, en el contexto
de alto control territorial por parte de organizaciones delincuenciales
en diversas comunas de la ciudad, estas estadisticas evidencian mas la
continua normalizacién del fenémeno mdas que una disminucidn real de
los casos.
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Grafica 6. Casos de extorsién en Medellin. Comparativo 2023-2024
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ESCENARIOS DE RIESGO

El Valle de Aburra, y en particular Medellin, de tiempo atrds, enfrenta un
escenario de riesgo complejo debido a la configuracién y estructura de
organizaciones criminales. El contexto de seguridad se caracteriza por una
reduccién significativa de delitos como extorsion (29,7%), homicidios (33%)
y hurto (34,4%). No obstante, este descenso en los indices no implica un
debilitamiento de las estructuras delictivas, sino que refleja la adaptacién
de los grupos y su adhesién a alianzas de no agresion, lo que termina
priorizando modalidades de control social de manera mas silenciosa y
menos conflictiva.

La particularidad de las organizaciones del Area Metropolitana hace
que sea dificil la insercién de nuevos grupos. El escenario de riesgo de
esta problematica radica en la transformacién del control ejercido por
las organizaciones, manifestado a través de estructuras de seguridad
privada, por lo que, las estructuras criminales no solo preservarian su
capacidad de mantener el orden de manera concertada, sino que también
podrian instrumentalizar estos espacios para perpetuar las dindmicas
gue sustentan sus economias ilicitas y los repertorios de violencia que
protegen a estas rentas ilegales. La manifestaciéon de este fendmeno
podria materializarse mediante de esa privatizacién de la violencia por
parte de las estructuras criminales de mayor envergadura, lo cual podria
desencadenar un rebrote de los indices de violencia delictiva en el
territorio.

La presencia de grupos como el EGC/Clan del Golfo y La Oficina ha
configurado en el Valle de Aburra en un escenario de diversificaciéon de
las rentas ilegales se ha venido manifestando a través de modalidades
como la explotacidn sexual de menores, el turismo sexual y los sistemas
de crédito informal “gota a gota”. Esta diversificacion de los portafolios
criminales es un sintoma, no Unicamente de la capacidad de adaptaciéon
de las organizaciones delincuenciales, sino también de su interés por
extenderse a través de otras variables socioecondémicas.

w | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia


https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://www.pares.com.co/post/cap%C3%ADtulo-iii
https://www.pares.com.co/post/cap%C3%ADtulo-iii

"g | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia

Otro escenario de riesgo es la expansiéon de grupos como Los Mesa,
quienes han extendido su control desde Bello hacia otros municipios
del norte del Valle de Aburrg, y también llegando el Oriente antioquefo.
A diferencia de otros grupos, Los Mesa han utilizado un modelo de
expansion pacifica, gracias a alianzas estratégicas con el ELN y el Estado
Mayor Central, estableciendo su presencia sin recurrir a la violencia abierta.
Este modelo evita enfrentamientos que podrian llamar la atencién de las
autoridades, permitiendo que Los Mesa mantengan el control sin mayores
enfrentamientos, consolidando su poder en areas como ltuango, Yarumal
y San Pedro de los Milagros.

También otros planes de expansién como el del EGC/Clan del Golfo
hacia zonas cercanas al Valle del Aburrd como el Oriente Antioqueno
y el Magdalena Medio, implica un estado de riesgo debido al uso de la
tercerizacion de sicarios y organizaciones locales para consolidar su
presencia. Esto podria manifestarse en un aumento de indices en violencia
y criminalidad en zonas cercanas a la aglomeracion urbana.

CALI Y VALLE DEL CAUCA

La aglomeracion urbana que conforman Cali y sus municipios colindantes
constituyen una regién importante a nivel estratégico, tanto por su
ubicaciéon geografica en el suroccidente colombiano como por su
importancia econémica para el departamento y el pais. Su proximidad a
rutas hacia el puerto de Buenaventura convierte a esta aglomeracién en
un lugar atractivo para multiples economias ilegales y redes criminales
organizadas, ademas de su acceso a zonas rurales de dificil control estatal,
facilita que el Valle del Cauca se configure como un corredor estratégico
para el trafico de estupefacientes, contrabando trafico de armas, entre
otros.

En este contexto, también se considerardn municipios de especial
atencién en el departamento como Buenaventura (en la Costa Pacifica),
Tulud (Centro del Valle) y Cartago (Norte del Valle). Buenaventura, siendo
el puerto mas importante del Pacifico colombiano, se convierte en un
centro para el trafico de drogas y otras actividades ilicitas. Tulud, por la
proliferaciéon delitos como el homicidio, microtrafico y la extorsiéon en
cabeza de La Inmaculada se considera como un punto central para el
andlisis de la seguridad en el departamento. Por su parte, Cartago, al ser un
punto de conexidn con el Eje Cafeteroy otras regiones en donde el crimen
organizado ha venido consoliddndose desde hace afos, se convierte en
una zona estratégica de alta relevancia.

A continuacién, se profundiza sobre las dindmicas y variaciones de
las organizaciones delictivas que operan en la regién. Se realizé un
seguimiento de los grupos presentes en el Valle del Cauca, clasificados
segun sus actividades ilicitas y los métodos de control violento que
emplean. Este seguimiento identificd la presencia de 47 estructuras,
de las cuales 3 son Grupos Armados Organizados (GAO), 4 Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO) y 40 Grupos de Delincuencia Comun
Organizados (GDCO), los cuales operan bajo complejasalianzasy conflictos
por el control territorial y de Economias ilicitas, profundizando la crisis.



CALI

La aglomeracién urbana del Cali estda conformada por los municipios de
Cali, Candelaria, Dagua y Jamundiy se ubica en una zona estratégica para
la proliferacién derentasilegales pertenecientes diferentes organizaciones
criminales. En el monitoreo se tendra en cuenta 3 Grupos Armados
Organizados (GAO), 1 Grupo Delincuencial Organizado (GDO) y 32 Grupos
de Delincuencia Comun Organizada (GDO), que hacen presencia en los
municipios de la aglomeracioén.

Mapa 4. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cali
por comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Cali 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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Esta zona representa una importancia estratégica para los Grupos
Armados Organizados (GAO) que buscan cooptar rutas de narcotrafico,
especialmente aquellas que conectan el interior del pais con el puerto de
Buenaventura, un eje relevante para la exportacién de estupefacientes
hacia mercados internacionales. Destaca el EGC/Clan del Golfo que actla
a través del Bloque Jairo de Jesus Arango, bajo el mando de alias “Lazaro”,
antes de su reciente captura. Ha establecido presencia en Buenaventura,
Dagua, Jamundiy la Comuna 10 de Cali (La Silla Vacia, 2024).

El Estado Mayor Central (EMC), a través del Frente Jaime Martinez bajo
el liderazgo de Ivan Mordisco ha consolidado su presencia en el corredor
Cali-Jamundi, ejecutando actos violentos en este ultimo municipio en
particular. La escalada de violencia se evidencia en ataques sistematicos
contra infraestructura policial, incluyendo dos atentados a estaciones y
detonaciones de artefactos explosivos en mayo y junio, complementados
con hostigamientos mediante dronesy amenazas contra la fuerza publica.
De acuerdo con los datos de la Policia Nacional, entre enero y octubre de
este ano se han presentado 100 homicidios en el municipio de Jamundi
una cifra 6,3% mas alta que el mismo periodo de 2023. LIlama la atencidn,
sin embargo, que el 82% de los casos ha sido cometido con arma de
fuego. Por su parte, las amenazas registran un aumento de del 78,2% de
los casos.

Grafica 7. Casos de homicidios en Jamundi. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Grafica 8. Casos de amenazas en Jamundi. Comparativo 2023-2024
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La relevancia estratégica de Jamundi radica en su posicién como punto
de acceso terrestre hacia la regiéon del Naya y el Parque Natural Los
Farallones, configurando un corredor que conecta con el Pacifico por los
rios Cajambrey Yurumanguien jurisdiccion de Buenaventura. Esta ventaja
geografica ha permitido que el EMC implemente mecanismos de control
social mediante retenes irregulares en vias terciarias, donde desarrollan
procesos de carnetizacién en Juntas de Accién Comunal a nivel veredal.
Mientras tanto, consolidan su dominio territorial a través de extorsiones a
comerciantes, bajo la amenaza de retaliaciones violentas, como ha sido
el caso de los ataques con granadas de fragmentacién. Segun los mismos
datos de la Policia se han registrado 55 casos de extorsién en lo corrido del
ano, una cifra 44,7% superior al mismo periodo de 2023.

Grafica 9. Casos de extorsidon en Jamundi. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboraciéon: Fundacién Pares

Al igual que con los grupos mencionados anteriormente, se financia
principalmente mediante el trafico de drogas, la extorsién y la mineria
ilegal, aprovechando las rutas hacia el Pacifico. Ademas, poseen una alta
capacidad en la acumulacién de recursos, lo que los consolida como una
estructura fuerte para ejercer el dominio territorial.

Otra organizacidén que ha establecido una alianza con una estructura de
mayor alcance es La Oficina de Jamundi con el Frente Jaime Martinez,
disidencia de las FARC. Este grupo opera como “outsourcing” de la
disidencia, en donde se encargaba del control territorial de los barrios
El Rodeo, Terranova y Bonanza de Jamundi, por medio de homicidios,
extorsion e instrumentalizacion de menores. Ademads, poseia rentas
relacionadas con la fabricacién y trafico de armas.

Estas estructuras operan en areas colindantes con la cuenca del Pacifico
y la cordillera Occidental, teniendo mas presencia en zonas rurales que
en urbanas. En el area urbana, el accionar de este grupo ha consistido
en atentar contra la Fuerza Publica, como fue el caso de los atentados
en Jamundi, y el hostigamiento a una estacién de policia por medio de
disparos que se presentd en el municipio de Dagua en mayo de 2024
(HSB Noticias, 2024).
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El area urbana de Cali, por su parte, se ha caracteriza por la presencia
de multiples grupos delincuenciales de baja envergadura. Grupos
como Los Bananeros, Los Bello Horizonte, La Poncefa, Los Francos y El
Parche han desarrollado su influencia mediante actividades ilicitas que
incluyen el trafico de estupefacientes y hurto, expandiendo sus rentas a
nivel regional. La caracterizacion territorial de la actividad criminal en la
regién ha permitido identificar la presencia de al menos ocho estructuras
delincuenciales que operan de manera simultdnea en las comunas 1,
4,7,10, 12,13, 14, 15, 16, 18, 21 y 22 de Cali, asi como en los municipios de
Palmira, Jamundi y Candelaria, evidenciando la extensién y complejidad
del entramado criminal en la aglomeracién urbana.

Los grupos de delincuencia con presencia en la aglomeracién ejercen
una influencia en las actividades ilicitas, tales como el trafico de drogas,
la extorsién y el control de economias ilegales. Los grupos Los Bananeros
y La Poncena se dedicaban a estas actividades usando las redes sociales.
Luego de ocho diligencias de allanamientos en las comunas 1, 11 y 12
de Cali, estas organizaciones fueron desarticuladas. La investigacién
concluyd que realizaban un proceso de venta de estupefacientes a través
de un portafolio de drogas sintéticas.

Estas organizaciones han alcanzado un nivel de organizacién y control
territorial que les permite establecer alianzas con estructuras mayores,
como es el caso de una presunta alianza entre la estructura Los Francos
con el Frente Franco Benavidez y Jaime Martinez de las FARC. Acuerdo
gue no solo les permitia a las disidencias acceder al mercado ilegal de la
capital vallecaucana, sino que también fortalecia el control de las rentas
ilicitas de Los Francos, las cuales proliferaron el ejercicio de delitos como el
homicidio, la extorsién, el desplazamiento forzado y atentados terroristas
por parte del grupo.

La aglomeracién urbana del Cali se configura como un escenario donde
se manifiestan diversas dindmicas criminales que incluyen trafico de
drogas, extorsién y control de economias ilegales, estas se consolidan en
parte gracias a las alianzas estratégicas entre estructuras locales, como
Los Francos, y actores armados de mayor alcance, como las disidencias
de las FARC, lo que no solo amplian su influencia, sino que refuerzan un
entramado delictivo con impactos regionales. A pesar de las acciones por
desarticular estas redes, como en el caso de Los Bananeros y La Poncefia,
la capacidad adaptativa de estas organizaciones y su integracién con
economias ilegales emergentes continda contribuyendo a la “anarquia
criminal” que se puede evidenciar en los diferentes municipios del Valle
del Cauca.

La dinamica delincuencial en Caliy sus municipios aledafios se caracteriza
por un escenario de atomizacién, donde una multiplicidad de grupos de
baja envergadura, con presencias localizadas a nivel barrial y comunal,
operan de manera descentralizada. En el monitoreo se rastrearon 21
organizaciones de menor influencia, distribuidas principalmente en las
comunas 1, 4, 7,10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21 y 22 de Cali, y en los municipios
de Jamundi, Candelaria y Palmira. Algunas de las estructuras con mayor
presencia son Los Manaos, Los Hechiceros, El Platanal, Hollywood, La
Oficina de Jamundi entre otros.


https://www.infobae.com/colombia/2023/12/15/asi-cayeron-dos-bandas-delincuenciales-en-cali-que-vendian-drogas-a-traves-de-redes-sociales/
https://cnctulua.tv/2024/02/02/en-operacion-capturados-los-francos-responsables-de-ataques-en-cali-en-2023/
https://cnctulua.tv/2024/02/02/en-operacion-capturados-los-francos-responsables-de-ataques-en-cali-en-2023/
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/capturan-a-red-criminal-al-servicio-de-disidencias-que-cometio-actos-terroristas-en-cali-850243

Esta dispersién de las estructuras limita el control de los actores en el
territorio, generando una competencia constante entre grupos por el
dominiode economiasilegales como el microtrafico, la extorsiényeltrafico
de armas. Para el caso de la extorsién, el SIEDCO reporta una disminucion
del 5,1% de los casos entre enero y octubre 2024 y enero octubre de 2023.
No obstante, entre estos casos llama la atencién la notoria disminucién de
las extorsiones directas y el consecuente incremento de las extorsiones a
través de redes sociales, indicativo de que estas organizaciones estarian
trasladandose hacia modalidades mas modernos del delito.

Grafica 10. Casos de extorsién en Cali. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracion: Fundacién Pares

Este escenario que privilegia la competencia ha ocasionado diferentes
disputas entre organizaciones por el control del microtrafico. Es el caso
del conflicto entre el grupo Hollywood y los Flacos de Cartago, la cual en
octubre de 2023 dejo un doble homicidio en el oriente de Cali.

Un elemento importante de analizar al momento de consideras los
enfrentamientos entre organizaciones delincuenciales es la significativa
atomizacién de estructuras criminales con presencia en el drea urbana
de Cali. Esta dindmica ha derivado en un escenario de confrontacion
multidimensional en el que prevalecen disputasinternas entre estructuras
delincuencialesyaccionesdedelincuenciacomun,generandoexpresiones
de violencia dispersas y diferenciales en diversos sectores de la ciudad.
Este panorama, ha contribuido a que Cali se haya mantenido como una
de las ciudades mas violentas del pais de los Ultimos afos.

No obstante, de acuerdo con los datos de la Policia Nacional, entre enero
y octubre de este afo se han registrado 775 homicidios en la ciudad, es
decir, una disminucién del 7,6% con respecto a 2023. Se espera que, de no
ocurrir nada extraordinario, la ciudad cierre el afio con un registro menor
a los 1.000 casos, cifra que podria ser la mas baja de la ultima década.
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https://www.rcnradio.com/colombia/pacifico/ofrecen-recompensa-para-esclarecer-asesinato-de-dos-jovenes-en-cali
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Grafica 11. Casos de homicidio en Cali. Comparativo 2023-2024

2024

Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracion: Fundacién Pares

Por su parte, los casos de amenazas registran un aumento del 71,9% de las
denuncias (4.241) con respecto al 2023. Lo que evidenciaria dos posibles
escenarios: primero, que si bien ha existido un desescalamiento de la
violencia homicida, las organizaciones delincuenciales han optado por
otro tipo de repertorios para la coaccién de la poblacién civil; segundo,
que el subregistro de casos es menor y las personas estdn denunciado
mas estos hechos.

Grafica 12. Casos de amenazas en Cali. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

El escenario de competencia entre multiples estructuras genera un
entorno en el que cada grupo ejerce su poder a través de practicas de
intimidacién y control. A diferencia del Valle de Aburrd donde existen
acuerdos tacitos que delimitan los territorios y las rentas ilicitas entre
grandes estructuras con un control territorial consolidado, Cali se
caracteriza por la presencia de multiples y diversas organizaciones
delincuenciales de menor escala que confluyen en contextos conflictivos
por el control de rentas y territoriales a escala microterritorial.



https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
https://radiorelojcali.com/disputas-entre-bandas-en-el-barrio-sucre-dejo-dos-personas-muertas-en-la-zona/

La ausencia de estructura delincuenciales hegemodnicas o de pactos
entre grupos reduce la posibilidad de estabilizar el territorio bajo un
orden criminal, dando como resultado un mercado ilicito altamente
desregulado.

BUENAVENTURA

Buenaventura, el principal puerto maritimo de Colombia, ocupa una
posicidon estratégica en la costa pacifica, conectando al pais con rutas
internacionales. Esta posicion geografica ha facilitado tanto el comercio
legal como actividades ilicitas, convirtiendo al municipio en un lugar
de disputas entre organizaciones criminales que buscan controlar el
trafico de drogas. El siguiente andlisis se realizara a partir del monitoreo
realizado a 3 Grupo Armado Organizado (GAO), 2 Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) y 1 grupo de Delincuencia Comun Organizada (GDCO).

Mapa 5. Presencia de organizaciones delincuenciales en Buenaventura
por comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Buenaventura 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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El Distrito de Buenaventura es uno de los casos mas complejos en
cuanto a la incidencia de organizaciones delincuenciales, las cuales han
consolidado el control de las rentasiilicitas de la zona portuaria, en especial
de la extorsién. Esta zona, ha llevado afos en disputa, ya que los grupos Los
Espartanos y Los Shottas han estado en conflicto por el deseo de cooptar
las rentas ilegales y el control de los mercados ilicitos que ingresan por el
Puerto de Buenaventura.

En 2022, sin embargo, Shottas y Espartanos iniciaron un proceso de
didlogo con el Gobierno Nacional que derivaria en el establecimiento de
la mesa de didlogo sociojuridico de Buenaventura en julio de 2023. Este
escenario de didlogo ha propiciado la reduccién de la violencia homicida
en el Distrito. Segun datos del SIEDCO, en lo corrido del afio se observa
una disminucion del 38,6% de los casos en comparacién de 2023.y en la
extorsion, con una disminucion del 6,30%.

Grafica 13. Casos de homicidios en Buenaventura. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

La extorsidn, por su parte, registra una leve disminucién del 4,4%. Sin
embargo, prevalece el incremento de la extorsién directa (o clasica),
modalidad ampliamente utilizada por estas organizaciones para el control
del sector comercial del Distrito.

Grafica 14. Casos de extorsidon en Buenaventura. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Asimisimo, la estabilidad del proceso de didlogo se enfrenta a riesgos
asociados a la presencia de grupos armados como el EGC/Clan del Golfo,
el Frente Jaime Martinez del EMC FARC Yy el ELN, principalmente en zonas
rurales periféricas del distrito, en donde mantienen constantes disputas
en el marco del control de acceso al puerto, lo cual implica consolidar
las actividades de narcotrafico mediante el pacifico. En el marco de esta
situacién se profundizan los factores de inseguridad para la poblacién,
ademas de generar casos de homicidio, amenazas y desplazamiento
forzado en zonas rurales, con afectaciones en los entornos urbanos de
Buenaventura.

Los Chiquillos es otra de las organizaciones con presencia en el territorio,
tienen una alianza con Los Espartanos, la cual se origind luego de que este
grupo les ofreciera una recompensa de 2.000 millones por enfrentarse
con los Shottas. Esta alianza ha generado un espacio llamado “Zona
de Expansién Urbana” ubicada en las comunas 10 y 12, en donde estos
dos grupos estan intentando consolidarse dentro del control territorial
luchando con la presencia de los Shottas. Ademas, también tienen una
disputa con el Grupo Jalisco Nueva Generacién, lo que ha generado
demas enfrentamientos en el municipio. Sin embargo, la organizacion
ha manifestado su interés en adherirse al didlogo entre los Espartanos,
Shottas y el Gobierno Nacional, lo que podria significar una disminuciéon
en delitos ejercidos por la estructura como los homicidios, la extorsion y
las amenazas.

CARTAGO

Cartago, ubicado en el norte del Valle del Cauca, ocupa una posicién
geografica importante estratégicamente. Por un lado, es un corredor
directo hacia el Eje Cafetero, una regidén clave para la conexién entre
el occidente y el centro del pais. Por otro lado, su proximidad a puntos
claves como el Canén de las Garrapatas refuerza su importancia para las
dindmicas asociadas a las rentas ilicitas, facilitando el trafico de drogas,
armas y otras actividades ilegales que se articulan a través de estas zonas.
Estas caracteristicas han permitido que diferentes grupos se consoliden
en la regién. A partir del monitoreo, se le hizo un rastreo a 2 Grupos de
Delincuencia Organizada (GDO) y 2 Grupos de Delincuencia Comun
Organizada (GDCO).

En Cartago, la expansién de los grupos delincuenciales y su consolidaciéon
en el territorio ha contribuido a un aumento en los conflictos violentos.
Esto ha llevado a un incremento en los casos de homicidio en el municipio,
donde la disputa por el control del microtraficoy el narcotrafico ha estado
al mando de Los Flacos, organizacién delincuencial heredera del Cartel
del Norte del Valle.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2022), la presencia de este
grupo ha causado una cadena de acontecimientos violentos como son
los homicidios selectivos en contra de bandas locales y la vulneracién de
derechos hacia defensores y denfesoras de derechos humanos tanto en
el municipio de Cartago, como en otros municipios cercanos, como El
Aguila, Obando y Alcald. Estas acciones les han permitido consolidando
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https://www.defensoria.gov.co/-/desplazamiento-masivo-en-zona-rural-de-buenaventura-podr%C3%ADa-derivar-en-una-crisis-humanitaria
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el control sobre el norte del Valle y reforzando el dominio en el corredor
hacia el Pacifico.

En Cartago, entre enero y octubre de este afio se han registrado 100 casos
de homicidios, es decir, un incremento del 8,6% de los casos con respecto
a 2023. De estos, el 94% de los hechos ocurrieron por medio del empleo
de arma de fuego.

Grafica 15. Casos de homicidio en Cartago. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracion: Fundacién Pares

En este sentido, se evidencia que la produccién y el comercio de drogas en
la regidén han generado incentivos econémicos para los grupos criminales,
lo que ha derivado en su presencia y en enfrentamientos violentos. En
abril, la disputa entre Los Flacos y la estructura Nueva Generacién dejé
cinco muertos en el municipio de Toro, evidenciando la continuidad de las
disputas entre organizaciones delincuenciales en el territorio.

A pesar de la gran influencia que tiene la estructura Los Flacos en Cartago,
hay otras organizaciones que siguen contribuyendo a la dinamica
criminal del municipio. El grupo Nueva Generacién, enemigo de Los
Flacos, ha consolidado su presencia por medio del sicariato, de acuerdo
con investigaciones la banda pagaba hasta un millén de pesos por cada
homicidio que sus integrantes realizaran. Ademas, sus principales rentas
son el trafico y fabricacién de estupefacientes y armas.

Esta estructura logré consolidar control territorial en zonas de Cartago
y otros municipios del Norte del Valle del Cauca. Sin embargo, segun la
Policia Nacional la estructura ue desarticulada en el presente afo. Antes
de su desarticulacién, presuntamente buscaba establecer una alianza
con el Frente Ernesto Ché Guevara del ELN con el fin de proteger su canal
de distribucién de estupefacientes.

Otro grupo que hace parte del panorama criminal del municipio es La
Firma. Esta organizacion, al igual que las anteriormente mencionados, se
dedicabanalsicariatoyalaejecucién de homicidios,en donde variasde sus
victimas fueron menores de edad. Ademas de actividades relacionadas al
microtrafico, también se les adjudicaron los delitos de lavado de activos, el



https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.semana.com/nacion/cali/articulo/banda-dedicada-al-sicariato-en-el-valle-del-cauca-pagaba-hasta-un-millon-de-pesos-por-cada-homicidio/202326/
https://oas.policia.gov.co/noticia/desarticulado-grupo-delincuencial-comun-organizado-nueva-alianza-que-delinque-en-obando
https://oas.policia.gov.co/noticia/desarticulado-grupo-delincuencial-comun-organizado-nueva-alianza-que-delinque-en-obando
https://www.las2orillas.co/la-firma-los-nuevos-capos-del-norte-del-valle-del-cauca/

cual se realizaba por medio de establecimientos como bares y discotecas,
e incluso presunto financiamiento ilegal de campafas politicas.

Finalmente, se evidencia que en lo corrido del afio se ha registrado un
caso mas de extorsion con respecto a 2023. Sin embargo, la incidencia del
delito continua siendo baja y poco atractiva para estas organizaciones,
las cuales, como se resefid, se han enfocado en la depredacién de rentas
derivadas del microtrafico y lavado de activos.

Grafica 16. Casos de extorsion en Cartago. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

TULUA

Tulud es uno de los municipios con mayor presencia criminal en el
Valle del Cauca. Esto se atribuye a su ubicacion estratégica cercana al
Puerto de Buenaventura y a rutas que conectan al departamento con
el Eje Cafetero. En el seguimiento realizado por la Fundaciéon Pares, se
identificé la presencia de un Grupo Armado Organizado (GDO), 2 Grupos
de Delincuencia Organizada (GDO) y un Grupo de Delincuencia Comun
Organizada (GDCO).

De estas organizaciones la que mayor nivel de incidencia y control
territorial es La Inmaculada. Esta estructura esta bajo el mando de Andrés
Felipe Marin Silva alias “Pipe Tulud”, el cual fue capturado en 2015 pero que
desde las carceles en las gue ha estado sigue dirigiendo las acciones del
grupo y estableciendo alianzas con extintos miembros del Cartel de Caliy
del Cartel del Norte del Valle y con organizaciones como la Gran Alianza.

Pipe Tulua designé a su hermano Mauricio Marin Silva Alias “Nacho”
como cabecilla, bajo su mando el grupo siguié con actividades delictivas
como la extorsion, especialmente dirigida hacia lideres sociales y
funcionarios publicos del municipio, sicariato, lavado de activos y trafico
de estupefacientes. Ademas, en la investigaciéon a “Nacho” que después
llevaria a su captura, se encontré que hacia uso de la instrumentalizacién
de menores para usarlos como “campaneros”. En febrero del presente
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ano, el cabecilla encargado fue capturado, luego del operativo realizado
en el municipio de San Lorenzo en la zona rural de Tulu3, bajo el delito de
concierto para delinquir agravado.

Durante 2023 La Inmaculada consolidaria su presencia territorial al punto
de generar una situacién de “cogobierno” entre autoridades locales y la
organizacion criminal. La captura del exalcalde John Jairo Gémez Aguirre
y cuatro miembros mas de su administracién por presuntos nexos con el
grupo La Inmaculada, las investigaciones y denuncias a miembros de la
Policia, y las recurrentes amenazas y casos de atentados contra miembros
del Concejo de Tulua fueron evidencia de esta situacién. Adicionalmente,
se ha denunciado que obtenian contratos publicos a través de las
Secretarias municipales de Gobierno y Movilidad.

Asimisimo, se alerté que hacian uso de informacién oficial para extorsionar
a la poblacién, ocasionando un desborde de las cifras del delito durante
los ultimos meses de 2023. En lo corrido de este ano, sin embargo, se ha
presentado un aumento del 21,5% (20 casos) de denuncias de extorsién.

Grafica 17. Casos de extorsiéon en Tulua. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboraciéon: Fundacién Pares

A raiz de esta situacioén, el gobierno nacional y los organismos de justicia
han trabajado en conjunto para desarticular esta estructura. Segun la
Gobernacién del Valle del Cauca, se confirmé la captura de 17 miembros
de la organizacién, entre los cuales estaban los responsables del asesinato
de los concejales Eliecid Avila, Carlos Arturo Londofio y la lider social y
funcionaria de la Alcaldia, Claribel Ocampo.

En junio de este ano, “Pipe Tulud” manifestd que daria la orden de detener
los asesinatos por parte de La Inmaculada en lo que restaba del mes,
ademas, luego de una reunién del lider con el ministro de Justicia, expresd
que el nombre de la organizacién se transformaria a “La Paz del Norte
del Valle” y que tenia intenciones con entablar didlogo con el Gobierno
Nacional para integrar una propuesta de paz en el departamento.

La confluencia de estos dos factores se ha traducido en una disminucién
de los homicidios del 27% (27 casos menos) en lo corrido del ano. Cifra
que, ademas, evidencia una notoria disminucién de los casos con arma
de fuego.
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Grafica 18. Casos de homicidios en Tulud. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

EnzonasaledafasaTulua,sinembargo,se hanreportado enfrentamientos
entre lacolumna Adan Izquierdo del EMCy el Frente 57 Yair Bermudez. Esta
disputa se presenta por el interés por apropiarse de zonas estratégicas para
la proliferacién de rentas ilegales como los cultivos ilicitos, narcotrafico y
la mineria ilegal. Si bien estas estructuras no participan directamente de
las dindmicas urbanas de Tulud y de otras ciudades en el centro del Valle,
Su presencia genera advertencias, principalmente en la permanencia
de la conflictividad asociada a las rentas ilicitas, y ademas en los riesgos
de afectaciéon de los derechos de las poblaciones a nivel rural y en zonas
periféricas de los municipios.

Porotra parte, laorganizaciéndelincuencial Los Cancerberostambién hace
presencia territorial en el drea urbana. Si bien su impacto es reducido, esta
estructura contribuye a los indices de violencia en Tulud. Los Cancerberos
afirman que su origen se dio con el propdsito de proteger a comerciantes
victimas de la extorsién ejercida por La Inmaculada, lo que ha generado
una disputa constante entre ambas organizaciones. Aunque declaran
no realizar actividades relacionadas con hurtos, extorsiéon y trafico, si
se les atribuye el uso de amenazas. Esto uUltimo quedd evidenciado en
septiembre de 2023, cuando 7 periodistas del municipio denunciaron
hostigamiento por parte de esta organizacion.
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ESCENARIOS DE RIESGO EN VALLE DEL CAUCA

A pesar de la reduccién significativa en los indices delictivos en
comparacién a 2023 en la aglomeracién urbana de Cali, la region mantiene
su atractivo estratégico para las organizaciones criminales debido a su
proximidad con Buenaventura. El principal escenario de riesgo se puede
manifestar en el desbordamiento de acciones armadas hacia Jamundi,
donde el Frente Jaime Martinez del Estado Mayor Central (EMC) ha
intensificado sus operaciones mediante ataques a estaciones policiales y
amenazas contra la fuerza pubilica.

Esta situacién se complica por la presencia de grupos delincuenciales
como Los Manaos, Los Hechiceros, La Platanera y La Oficina de Jamundi,
cuyas alianzas y la centralizacién por zonas han facilitado la expansién de
su control territorial, configurando un escenario de potencial escalada de
violencia.

En Cartago, la disputa por el control del microtrafico entre Los Flacosy La
Nueva Generacién, sumada a la presencia de pequefios grupos criminales
gue operan de manera descentralizada, ha generado una fragmentacion
del control territorial. Esta dindmica se ha complejizado por la alianza
entre el EGC/Clan del Golfo y Los Flacos en Cartago y municipios aledafios
del Norte del Valle.

Buenaventura, por su parte, enfrenta una disminucién en homicidios y
extorsiéon como resultado de las iniciativas de didlogo entre Los Shottas
y Los Espartanos y la intervenciéon estatal. No obstante, la estructura
fragmentada de bandas menoresy las tensiones entre estos grupos por el
dominio de las rentas ilegales configuran un entorno de riesgo fluctuante.
Esta baja en homicidios, aunque positiva, depende de la permanencia de
estas treguas, mientras tanto, el interés por mantener el control sobre el
puerto supone una posibilidad de recrudecimiento en la violencia.

Otro escenario de riesgo podria manifestarse en Tulud, en donde se
presentan dinamicas criminales particulares y aunque la disminucién
de homicidios ha sido significativa, alcanzando un 42.7%, el grupo La
Inmaculada ha logrado mantener el control sobre las rentas ilegales y
los repertorios de violencia. Ademas, La expansién del ELN y el EMC en
zonas rurales cercanas al municipio, presenta un escenario en donde
la competencia violenta y el control de las rentas ilegales pueden
permanecer y extenderse hacia Tulua.



BARRANQUILLA

El area metropolitana de Barranquilla estd conformada por los municipios
de Barranquilla, Soledad, Galapa, Puerto Colombia y Malambo. La
importancia estratégica del puerto de Barranquilla llama la atencién de
estos grupos por su vocacion portuaria, lo que la convierte en una zona
para negociary vigilarlos envios de drogas entre organizaciones de crimen
trasnacional con Grupos Armados Organizados que controlan la cadena
productiva. Cabe mencionar que bajo la fachada de ser empresarios se
han capturado miembros del Cartel de los Balcanes y el cartel italiano
conocido como La ‘Ndrangheta. Ademas de se ha advertido la presencia
de carteles mexicanos como el de Sinaloa o el Jalisco Nueva Generacion
en la regién Caribe (Defensoria del Pueblo, 2024).

Asimismo, el recrudecimiento de la violencia de Barranquilla y su Area
Metropolitana, es causado por las disputas territoriales entre Los Pepes
y Los Costefios. Tras el asesinato de Carlos Vega Daza, lider de “Los Vega
Daza", empezd un nuevo proceso de reconfiguracidon del mapa criminal
con el objetivo de capturar las rentas que controlaba este grupo y extender
la capacidad operativa de sus organizaciones mediante alianzas con otros
grupos que hacen presencia en la zona como el EGC/Clan del Golfo vy,
presuntamente, Los Pachenca.

Es importante considerar que los principales grupos delincuenciales con
presencia en el area metropolitana tienen una naturaleza atomizada,
pero con un liderazgo centralizado, es decir, emplean subestructuras
para cumplir con tareas especificas que hacen parte de la cadena
productiva delincuencial o de las operaciones del grupo. Los Pepes, por
ejemplo, contaban con subestructuras como “Los Pepes Mafiosos”, que
se encargaban de fabricar y distribuir estupefacientes, “Los Pepes de
Barranquillita”, encargados de ser la oficina de cobro de extorsiones en el
centrode laciudady “Los Pepes del Sur”, que fungian como una extensién
local en Soledad y Malambo.

Aunquela principal renta para estos grupos es el traficode estupefacientes,
[lama la atencién el aumento desmedido de la extorsién desde 2021,
pues de 157 casos pasd a 415 casos en 2022 y para 2023 ya se habian
duplicado registrando un total de 877 casos de extorsién. El bajo costo
operativo y la relativa facilidad con la que se pueden realizar extorsiones
por via telefénica ha llevado a los grupos delincuenciales a explorar esta
renta que ademas tiene un componente de utilidad al permitirles ejercer
control social mediante amenazas a la poblacién.

En este sentido, la inseguridad en el drea metropolitana Barranquilla se
explica a partir del fortalecimiento de los grupos delincuenciales como lo
son Los Costenos y Los Pepes y sus disputas por consolidarse como grupo
hegemodnico en la ciudad. Adicionalmente, el creciente (aunque antiguo)
interés del EGC/Clan del Golfo y del aparente interés de Los Pachenca en
la ciudad, como también la aparicién de microestructuras enfocadas en
la profesionalizacién de las actividades criminales. Esta conjuncién de
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factores excede las capacidades locales y exigen respuestas conjuntas
con el Gobierno Nacional, entre tanto, los grupos delincuenciales han
consolidado su margen de maniobra en la ciudad generando un aumento
de la violencia sin precedentes.

Desdelalineade Convivenciay Seguridad Ciudadanase hanidentificado
41 organizaciones que han hecho presencia en el drea metropolitana
de Barranquilla, de estas, 2 corresponden a los GAO EGC/Clan del Golfo
y el Frente Urbano Martin Caballero del EMC, 6 GDO entre los que
destacan Los Pepes, Los Costefios y Los Pachenca, y un total de 33
GDCO que se dedican principalmente a la extorsiéon y el microtrafico
especialmente en la comunas Norte-Centro Histérico, Metropolitana y
Suroriente, teniendo estas dos Ultimas una importancia territorial al ser
el difuso limite con Soledad, municipio donde se concentran los grupos
delincuenciales dentro del area metropolitana pues es el acceso a
Barranquilla desde el sur.

Mapa 6. Presencia de organizaciones delincuenciales en Barranquilla por
localidades 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Barranquilla 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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ESCENARIO ACTUAL

La dindmica delincuencial actualmente en barranquilla se caracteriza por
el enfrentamiento abierto entre los dos principales grupos de la ciudad.
Por una parte, Los Costenos liderados por alias ‘Castor’ (capturado en
Venezuela en 2019) quienes han dominado el microtraficoy las extorsiones
de la ciudad al menos desde 2013 gracias a sus fuertes mecanismos de
gobernanza criminal, que van desde la subcontratacién de estructuras
mas pequenas, hasta los homicidios por la pertenencia a otros grupos
delincuenciales. Por otra parte, Los Pepes liderados por Digno Palomino,
ex miembro de Los Costenos, quién también fue capturado en Venezuela
en 2019 y desde entonces rompid relaciones con alias Castor. Esta escisidn
logré arrebatarle territorios a Los Costefios gracias a su alianza inicial con
el denominado clan de Los Vega Daza. Los Pepes compiten directamente
contra Los Costenos las rentas de microtrafico y extorsiéon en el AM de
Barranquilla.

EnmarzodeesteanoaliasCastorpididentrarenel procesodesometimiento
a la Paz Total y para octubre Los Costefios hicieron su primera entrega de
armas en la via que conduce de Malambo a Barranquilla. No obstante,
las disputas territoriales entre los grupos presentes se han intensificado:
segun el SIEDCO, la cifra de homicidios a corte de octubre de 2024 es de
386 homicidios, lo que representa un aumento del 28,23% frente al mismo
periodo en 2023 (301 casos).

Grafica 19. Casos de homicidios en Barranquilla. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Gréfica 20. Casos de amenazas en Barranquilla. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

La_Alerta Temprana 022-2023 advierte que las retaliaciones entre estos
grupos han introducido nuevos escenarios de violencia con el fin de
demostrar poderio, como los son el desmembramiento de cuerpos.
También se sefala que tras el aumento de los enfrentamientos armados
en sitios de alta concurrencia las masacres han aumentado, en 2023 se
perpetraron un total de 9 masacres de las cuales 7 se le atribuyen a alias
Quesero, cabecilla de Los Costefios.

También esimportante considerar la presencia del EGC/Clan del Golfoy su
interés por controlar los envios de droga al exterior, pues su negocio es el
narcotrafico, no las extorsiones ni el microtrafico, por lo que su presencia
de alguna manera ha sido mas discreta en el marco de la guerra entre Los
Pepes y Los Costerios. Es necesario entender que el EGC/Clan del Golfo
esta replanteando su estrategia de presencia para fortalecerse, pues tras
una complicada relacién con las bandas locales terminé por provocar
enfrentamientos armados con grupos como Los Costefios, por esto
decidieron hacer presencia mediante el Bloque Aristides Meza, el cudl ha
puesto pancartas alusivas a su presencia en Barranquilla, Soledad, Galapa
y el municipio de Baranoa.

Sin embargo, parece que este nuevo modelo de presencia del EGC/Clan
del Golfo no es excluyente con las alianzas, pues segln investigaciones de
la DIJIN podria existir una importante alianza entre el EGC/Clan del Golfoy
Los Costenos a pesar de sus enfrentamientos en el pasado, esto apuntaria
a la existencia de una triada criminal muy poderosa considerando que
las investigaciones de la Policia Metropolitana de Barranquilla presumen
también una alianza entre Los Costefios y Los Rastrojos Costenos liderados
por alias Negro Ober para el fortalecimiento de sus redes de extorsion.

De acuerdo con el SIEDCO, en lo corrido del aflo se ha presentado una
disminuciéon del 8,19% de las extorsiones. Sin embargo, dado el contexto de
alta tensién delincuencial, la disminucién de la extorsién podria deberse
a: por un lado, el proceso de reacomodo de las estructuras locales, en
particular, después de la salida del mapa de Los Vega Daza; por otro, el
aumento de subregistro de casos. Ambos escenarios, sin embargo, son
indicativos de las crecientes expresiones de violencia urbana desarrolladas
en el marco de las disputas entre Pepes y Costefos.
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Grafica 21. Casos de extorsién en Barranquilla. Comparativo 2023-2024
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Como respuesta a estas alianzas las autoridades presumen un
acercamiento entre Los Pepes y La Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada también conocidos como Los Pachenca, grupo que nacié
del Blogue Resistencia Tayrona de la AUC tras su desmovilizaciéon y
actualmente liderado por alias Pinocho. Los Pachenca en el marco de su
guerra contra el EGC/Clan del Golfo ya habian intentado incursionar sin
éxito en la ciudad, sin embargo, esta alianza con Los Pepes les permitiria
expandir y unificar su area de influencia en el norte y la costa caribe del
pais para disputarle al EGC/Clan del Golfo estos territorios. Ademas, segun
fuentes en la regidn, su incursién en Barranquilla les permitiria crear un
corredor desde el departamento de Magdalena hasta Barranquilla que
resultaria Util para el envio de drogas por el puerto lo que beneficiaria
econdmicamente a Los Pachenca e inherentemente a Los Pepes en el
marco de esta alianza.

La presencia de grupos armados en la ciudad dinamiza las relaciones con
el crimen trasnacional pues estas son las organizaciones con la capacidad
logistica y operativa de exportar drogas, desde la Alerta Temprana 020
de 2018 la Defensoria del Pueblo advirtié la presencia de estructuras
trasnacionales en Barranquilla con el fin de negociar acuerdos de envios
de drogas con grupos como el EGC/Clan del Golfo, quien es el Unico grupo
presente con las capacidades logisticas para poder exportar las drogas,
sin embargo, la Alerta 022 de 2023 identificé que el Tren de Aragua y el
Cartel de los Balcanes también estarian haciendo presencia en la ciudad
esta vez no sélo con negociadores si no con miembros de las estructuras
gue se encargan de supervisar que los envios estén protegidos y salgan
del pais.

La reconfiguracion de los grupos criminales y el nuevo mapa de alianzas
muestran que los enfrentamientos estdn lejos de terminarse pues estos
grupos naturalmente se estan reorganizando constantemente o son
eliminados del mapa criminal por otros grupos, ademas, la violencia
se recrudece cada vez mas en el marco de la disputa por el control del
microtrafico y de las extorsiones las cuales no dejan de ser las economias
ilicitas que mueven a la delincuencia organizada en el drea metropolitana
de Barranquilla.
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Es importante tener en cuenta que los territorios mas disputados
corresponden a los que limitan con el corredor biolégico del rio
Magdalena como lo son los municipios de Malambo y Soledad ademas
de las localidades Suroriente, Norte-Centro Histérico y Riomar de
Barranquilla, pues este corredor del rio es el que conecta la ciudad con
el departamento del Magdalena y con el interior del departamento de
Bolivar, importantes dentro de la ruta del narcotrafico. Sin embargo, la
localidad Norte-Centro Histdrico tiene una importancia especial al ser el
nucleo comercial y econdmico de la ciudad lo que resulta atractivo a estos
grupos considerando que la extorsién es una de las rentas principales.

Dentro del mapa criminal del Area Metropolitana de Barranquilla se
pueden destacar otras organizaciones mas pequefias que igualmente
estan disputandose rentas. Entre estas destacan algunas subestructuras
de alcance local al servicio de Los Costefios como La Caleta de Lady,
guienes hacen presencia en el municipio de Soledad controlando el
microtrafico y las extorsiones en el barrio San Vicente y sectores aledafos.
También estdn otras subestructuras como Los Costefios Felicios y Los
Costefios Cachetes: los primeros, bajo el mando de alias Bindi, hacen
presencia en Soledad sirviendo como una oficina de cobro de extorsiones
para Los Costerios en el municipio ademas de servirles como grupo de
sicarios; Los Costenios Cachetes, al mando de alias Cachete, se encargan
de cobrar extorsiones a nombre de Los Costefios en algunos barrios de la
localidad norte-centro histérico como Chiquinquira, San Roque y Centro.
También hay que mencionar la presencia de pequenas pandillas en
la localidad Metropolitana como lo son Los Mentelocas y Los Petardos
Junior, estas pandillas estdn compuestas principalmente por jévenes los
cuales son instrumentalizados por los grupos criminales que controlan las
rentas ilicitas de las zonas para que estas pandillas les ayuden a disputarse
territorios mediante peleas callejeras.

Ademds, también se hace necesario mencionar a otros grupos que,
aunqgue por ahora son reducidos, pueden tener mayores pretensiones por
el controlderentas que les pueden permitir extenderse rapidamente, estos
grupos han incluso llegado a amenazar directamente a los dos principales
grupos delincuenciales de la ciudad, Los Pepes y Los Costefios. Por una
parte, esta el Comando de Elite Urbana el cual se hizo reconocido por
amenazar a picoteros y comerciantes de Barranquilla por ser supuestos
colaboradores de estos grupos criminales. A este grupo se le atribuye el
asesinato del administrador de un picé en el barrio Los Olivos.

También estd La Oficina del Calamar, con presencia en Puerto Colombia,
los cuales han amenazado con realizar limpiezas sociales y asesinar a
supuestos colaboradores de grupos delincuenciales, recientemente ha
circulado un video en donde amenazan al gremio de los cobradiarios.

Por ultimo cabe resaltar que los grupos delincuenciales presentes en el
area metropolitana de Barranquilla tienen un alcance que va mucho mas
alld del mapa criminal y que no puede ser ignorado, pues estos grupos
han logrado penetrar en las instituciones, un ejemplo claro estaria tanto
en Los Costefios en hechos como la investigacidn a jueces por presuntos
favorecimientos a este grupo y de Los Pepes, la captura de rectores de
colegios que permitian el trafico de estupefacientes en instituciones
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educativas. Estos casos de los dos principales grupos en la ciudad dan
una dimensién del alcance que tienen estos mas alld de su teatro de
operaciones criminales en los barrios.

Ademds, estos grupos tienen mecanismos que les permiten blanquear
partedesu capital, por unaparte,la policiareveld gue estarian patrocinando
a influencers con la finalidad de camuflar estos dineros ilicitos. Asimismo,
la AT 022 de 2023 advierte que se estarian lavando activos mediante el
negocio de los gota a gota, mediante empresas pequefas parte de la
economia popular y también mediante con empresas mas grandes como
constructoras y exportadoras.

Frente al aumento de la extorsién en Barranquilla el director de la Policia
Nacional, William Salamanca anuncidé a inicios de mayo la creacién del
GAULA dentro de la Policia Metropolitana de Barranquilla el cual entré
a operar desde junio, ademas, desde abril se destiné una inversidon de
47.870 millones para la compra de equipos e implementos con el fin de
fortalecer las capacidades operativas de la policia. Por su parte, en agosto
el alcalde Alejandro Char anuncié mediante su cuenta de X la asignacion
de un fiscal especializado para investigar al EGC/Clan del Golfo y la
creacién de un Centro Integrado de Informacion e Inteligencia contra el
Crimen Organizado.

No obstaste, no existe una estrategia institucional unificada frente a la
delincuencia organizada, si bien es cierto las labores de inteligencia y el
fortalecimiento de las capacidades operativas de la Policia son acciones
muy importantes dentro de la lucha contra estos grupos, se deberian
considerar también lasimplicaciones que tienen las alianzas de los grupos
armados con la delincuencia organizada, incluir acciones para frenar
el envio de estupefacientes por el puerto de Barranquilla y los puertos
clandestinos en Puerto Colombia, acciones de inteligencia acordes a la
naturaleza descentralizada de los grupos de delincuencia organizada y
acciones contra el lavado de activos u otras economias licitas con las que
mueve capital el crimen trasnacional en la ciudad.
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ESCENARIOS DE RIESGO

A pesar de lo evidente que puede resultar advertir un escalamiento de la
violencia por la disputa entre Los Pepes y Los Costefos, cabe resaltar que
las alianzas con grupos armados podrian reconfigurar el mapa criminal
ante la introduccién de frentes urbanos que ademadas permitan nuevos
repertorios de violencia en el contexto urbano.

Otro escenario esta frente a economias ilegales como la usurpacién y el
“volteo” de tierras con la cual se lucra el EGC/Clan del Golfo, la cual no
es una economia nueva para Los Costefos, quienes ya han incursionado
anteriormente en estas actividades, como en el caso de alias “Portafolio”.
Casos recientes de miembros de Los Costefios vinculados a redes de
despojadores de tierras como la captura de alias “El Capo” en abril del
presente afio (Quién también tendria lazos con el EGC/Clan del Golfo) son
la muestra de que esta es una amenaza vigente los municipios de Puerto
Colombia, Malambo y Galapa que ademads podria extenderse con rapidez.
El anuncio que dio alias Castor a inicios de noviembre confirmando su
retiro como maximo lider de Los Costefios pueden advertir un nuevo
cambio en el mapa criminal y se configura como un escenario de riesgo
por la posible atomizacién de grupos que salgan de la estructura. Tras
este anuncié comenzé a circular un video en redes sociales donde
supuestos integrantes de Los Costefos anunciaban su reestructuracion
bajo el nombre de “Bloque de Resistencia Caribe" y el nombramiento
de alias ‘Comando Gonzalo' como nuevo lider de la organizacién, en el
mismo video terminan por amenazar a Los Pepes, al EGC/Clan del Golfo y
a cualquier grupo que colabore con estos.

Este escenario deja mas dudas que respuestas pues no queda claro si es
la totalidad del grupo o una parte que decide separarse por diferencias
entre cabecillas como ocurrié en el caso de Los Pepes, ademas lo reciente
del anuncio no permite determinar si el mapa de alianzas cambid o si esto
tiene alguna relacién o no con grupos armados pues esta reorganizaciéon
advierte la creacién de un comando unificado caracteristico de este tipo
de grupos.

La presencia fisica de grupos trasnacionales mediante alianzas locales
y el aumento en el numero de estos grupos con presencia en el area
metropolitana de Barranquilla son otro escenario de riesgo pues la ciudad
pasdé de ser un nodo para concretar de negocios criminales a un territorio
donde tienen presencia permanente para supervisar los envios de drogas
y ademads donde también tienen sus negocios licitos que les permiten
blanquear el dinero de sus actividades ilicitas, lo que resulta haciendo
que la ciudad sea aln mas atractiva a otros grupos trasnacionales que ya
tienen presencia en la costa Caribe.



SANTA MARTA

Santa Marta es una ciudad altamente atractiva para el desarrollo de
actividades criminales por su localizacién geoestratégica. Primero, esta
atravesada por la Troncal del Caribe, principal via terrestre que conecta a
las ciudades de la regidn, como también un corredor de paso estratégico
para el flujo de mercanciailegal. Segundo, el Puerto de Santa Martaes uno
de los principales centros de acopio para la exportacién de mercancias
ilicitas, en particular del trafico de estupefacientes. Finalmente, por su
cercania a la Sierra Nevada de Santa Marta, uno de los principales centros
de operacién de estructuras delincuenciales, y un punto estratégico para
el control y transito por la regién.

La compleja situacion de seguridad se define en gran medida por las
disputasterritorialesentredosgrandesestructurasarmadas: Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN o Pachencas) y el EGC/Clan del
Golfo. Ambas estructuras sucesoras de las extintas AUC que se disputan
el control de las rentas ilicitas, en particular el control sobre el puerto y los
corredores estratégicos para la ciudad y la regién caribe.

Sin embargo, el aumento de la violencia ha estado situado en las zonas
aledanas a la Sierra Nevada de Santa Marta, por el recrudecimiento de la
confrontacién armada entre estas dos estructuras. Esto ha generado que
desde hace varios afios la Sierra Nevada se caracterice por una situacién
de multiples violaciones y vulneraciones de los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en particular, de
asesinatos colectivos, asesinatos de lideres y defensores de derechos
humanos, confinamiento armado, desplazamientoy desaparicién forzada.
A pesar de que Los Pachencas conservan el control sobre la parte alta
de la Sierra, la presencia del EGC/Clan del Golfo es cada vez mas notoria
en la regién, y aumenta el riesgo de confrontaciones armadas y violacién
de derechos. Esto sugiere un riesgo alto para los municipios colindantes
como Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Zona Bananera, que se han
convertido en lugares de control de corredores estratégicos, asesinatos
selectivos y, de manera general, de disputa criminal, en especial notoria
por el microtrafico, el sicariato y la extorsion.

En el sector urbano de Santa Marta los enfrentamientos entre EGC/Clan
del Golfo y ACSN se han traducido en una confrontacién violenta entre
brazos armados de estas organizaciones que operan a nivel local. Estos
grupos funcionan a partir de alianzas o de la tercerizacién de actividades
criminales a partir de las cuales han fortalecido y consolidado su poder
territorial, a partir del desarrollo de actividades como el trafico local de
estupefacientes y la extorsion. Segun informes de Policia, se estima que
Los Pachenca logran controlar el 70% de la cocaina que se consume
en la ciudad (Pares, 2024), mientras que la extorsidon (especialmente
a comerciantes) ademas de ser una de las principales rentas, se ha
convertido en el factor comun para el fortalecimiento de la gobernanza
criminal de estos grupos.
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En este sentido, Santa Marta es uno de los ecosistemas criminales mas
consolidados entre las ciudades del pais. Tanto el desarrollo de actividades
ilicitas como el narcotrafico, el trafico de armasy el creciente interés en el
trafico de personas, asi como la presencia de estructuras armadas con una
gruesa capacidad logistica y militar hacen que la situacién de seguridad
se mantenga en un riesgo constante.

En particular, el escenario de confrontaciéon entre EGC/Clan del Golfo y
ACSN, ha propiciado la depredacién de rentas ilicitas, principalmente
de la extorsién y el trafico de estupefacientes. Asimismo, ha generado
condiciones para el robustecimiento de la gobernanza criminal por parte
de actores delincuenciales en varios puntos de la ciudad. Esto sumado al
interés de carteles de la droga transnacionales por asegurar el cargue y
descargue de la mercancia, y el desarrollo de la actividad criminal a nivel
microterritorial son factores de riesgo que incrementan la inseguridad en
la ciudad.

ESCENARIO ACTUAL: UN CICLO DE VIOLENCIA QUE
NO CESA

Para entender el panorama de violencia y criminalidad actual en Santa
Martay el Norte del Magdalena, es necesario entender el origeny desarrollo
de los dos actores que se disputan el territorio: las ACSN o Pachencas y
el EGC/Clan del Golfo. Organizaciones sucesoras del Frente Resistencia
Tayronay el Bloque Norte de las extintas AUC respectivamente.

Los Pachencas son la principal heredera de la antigua estructura fundada
y liderada por Hernan Giraldo, también conocida como el Clan Giraldo. El
Clan Giraldo, tuvo varias mutaciones en el tiempo: desde sus inicios en el
negocio de la marihuana a inicios de los setenta (momento en el tiempo
que permitié la migracién del resto de la familia Girlado, provenientes
de Caldas, hasta la creacién del Frente Resistencia Tayrona de las AUC.
Ciertamente, el Clan Giraldo, como red familiar y delincuencial, ha
mantenido el control sobre la Sierra Nevada y algunas zonas de Ciénaga y
Aracataca y espacios urbanos de Santa Marta.

Adicionalmente, esta larga trayectoria criminal les permitiria Ia
consolidacién del control de corredores estratégicos de la Sierra Nevada, el
fortalecimiento de relaciones con redes de narcotraficantesy la utilizaciéon
de un amplio repertorio de violencia para practicas de regulacién social
y politica, entre los que se encuentran las masacres, las torturas, la
desaparicion forzada, el asesinato selectivo, la violencia sexual, entre otros
(CNMH, 2022).

Por su parte, el EGC/Clan del Golfo que en la regién opera a través del
Bloque Nelson Hurtado Simanca, es la principal estructura heredera del
Clan Rojas y del Bloque Norte de las AUC.

Gran parte de la dindmica de confrontacién armada entre estas
organizaciones tiene origen en la estrategia de expansién paramilitar
que las AUC intentaron desplegar en el caribe. Al igual que el Clan Giraldo



han tenido mutaciones en el tiempo: surgieron en medio de la bonanza
marimbera de finales de los 70s como una red destinada a prestar
servicios de seguridad a narcotraficantes, comerciantes y agricultores de
la regién; mas adelante, entrando en los 2000s Los Rojas se aliarian con el
Bloque Norte de las AUC comandado por alias Jorge 40, a quienes guiaria
para derrotar al Clan Giraldo. A partir de este enfrentamiento, ademas se
harian con el control de lugares estratégicos de Ciénaga y Fundacién.

Tras la desmovilizacién del Bloque Norte y del Frente Resistencia Tayrona
en 2007 y la extradicidon de Hernan Giraldo a EE.UU. en 2008 la estructura
armada se dividié en dos: una, la Oficina del Caribe que buscaba funcionar
autbnomamente; y dos, el EGC/Clan del Golfo (Defensoria del Pueblo,
2023).

La primera, tras una serie de reconfiguraciones, derivé en lo que hoy
se conocen como Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada o
Pachencas, herederos de gran parte del acumulado de la ilegalidad del
Clan Giraldo en la regién. Estd integrada por mandos medios y bajos del
extinto Frente Resistencia Tayrona, entre los que se encontraba alias
“Chucho Mercancia”, maximo lider de la organizacién hasta 2019 cuando
fue dado de baja. En la actualidad controlan la parte alta e importantes
corredores de la Sierra Nevada, el Corregimiento de Bonda y se disputan
el control del Puerto de Santa Marta y la Troncal Caribe con el EGC/Clan
del Golfo.

El EGC/Clan del Golfo, como se menciond, hace presencia a través del
Blogue Nelson Hurtado Simanca. Desde 2012 se han visto registros
de disputas con la faccién rival, especialmente por el control del
corredores y puntos estratégicos para el narcotrafico y la construccion
de proyectos inmobiliarios (Defensoria del Pueblo, 2023). Operan bajo la
subcontratacion de bandas delincuenciales bajo las cuales ejercen presiéon
militar y presencia efectiva en zonas estratégicas para dicho control. Este
modelo de tercerizacién criminal se presume les ha facilitado el anclaje
con facciones armadas relacionadas con el antiguo Clan Rojas. Segun
informacién de enlaces en el terreno, controlan el territorio de Pozos
Colorados en Gaira, Santa Marta.

El contexto de la violencia en la regién es fundamental, toda vez que
se refleja en los patrones de violencia actual. La construcciéon de clanes
y redes familiares y patronales es una caracteristica fundamental
para entender el desarrollo de los patrones y ciclos de violencia en
Santa Marta; la estructura delictiva en Santa Marta se cimentd sobre
estructuras criminales construidas a partir de redes familiares dedicadas
exclusivamente o a los negocios o a hacer la guerra (CNMH, 2022).

La consecuencia actual es que el antagonismo entre dichas estructuras
continue siendo un patrén explicativo de la virulencia de la violencia. De
acuerdo con testimonios de enlaces territoriales en la regién “ni Los Rojas
ni Los Giraldo han soltado el control de las estructuras criminales”. En este
sentido, los ciclos de violencia obedecen a la continua necesidad de que
una organizacién se imponga sobre la otra, ahora con el apoyo y auspicio
de grupos armados o de delincuencia organizado.
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En paralelo, es necesario resaltar que estas organizaciones (Pachencas
y EGC/Clan del Golfo) son reductos de la estructura paramilitar que
hizo presencia en la regidn (Frente Resistencia Tayrona y Bloque Norte,
respectivamente), que luego de un muy cuestionable proceso de
desmovilizacién y de diversas mutaciones (Defensoria del Pueblo, 2018)
son los herederos de dicha estructura paramilitar que no ha logrado ser
desmantelada. Lo que implica, tanto la participacién de criminales de vieja
data en el conflicto, como también el interés por desplegar la estrategia
de control territorial entonces existente. La Alerta Temprana 020 de 2023
lo narra de la siguiente manera:

La precitada entrada y fortalecimiento paramilitar estd siendo
liderada por exjefes paramilitares que participaron de la Ley 975 y
Justicia y Paz, y que han vuelto algunos anexandose directamente
a organizaciones al margen de la ley y otros instrumentalizando
posiciones de liderazgos comunitario para seguir controlando el
territorio. No se descarta que la actual disputa territorial que libra
con las AGC, pueda penetrar e incursionar en los municipios del
Cesar ubicados en la Sierra Nevada de Santa Marta (Defensoria del
Pueblo, 2023, p. 105).

La dinamica actual de la violencia y el crimen en Santa Marta, en su
mayoria, se entiende por la disputa armada entre ACSN y EGC/Clan del
Golfo. Como se menciond, estas disputas se enmarcan en las disputas por
el control de: i) el Puerto de Santa Marta, ii) el control de la Troncal Caribe
y iii) el control de la Sierra Nevada.

El primero de ellos, permite el control de la salida y entrada de mercancia
de contrabando, trata de personas, migracién ilegal, pero especialmente
de cargamentos de droga; la segunda, para asegurar el control sobre el
flujo de mercancia a lo largo del departamento y los demas puertos del
Caribe. Por ultimo, la Sierra Nevada es un lugar estratégico que permite
el transito hacia distintos puntos estratégicos tanto para la exportacion
de estupefacientes, como para la interconexién entre las comunidades
aledanfas.

En paralelo, se logré identificar la presencia de 19 organizaciones
delincuenciales. De estas 1 es un GAO, 1es GDO y 17 son GDCO.



Mapa 7. Presencia de organizaciones delincuenciales en Santa Marta por
localidades 2024.
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El EGC/Clan del Golfo hace presencia en la regién a través del Bloque
Nelson Dario Hurtado. Esta estructura controla algunos puntos del puerto
de Santa Marta en los que han venido ganando terreno en las disputas
contra el ACSN y en donde tendrian alianzas con el Cartel de Sinaloa y
otros actores de crimen trasnacional (Defensoria del Pueblo, 2019).

Asimismo, en el drea urbana hacen presencia en la zona de Gaira, la cual,
segun fuentes en la regidn, se ha convertido en un espacio impenetrable
tanto para otros grupos como para las autoridades por el alto nivel de
gobernanza criminal que tienen. Desde esta zona, ademas, se planifica
la venta de estupefacientes y extorsion a lo largo de la ciudad en donde
el EGC/Clan del Golfo hace presencia a través de la subcontratacion
y tercerizacién criminal; modalidad que les permite pactar alianzas
y coordinar asesinatos, al tiempo que mantener el control territorial
(Defensoria 2018).
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A través de estas alianzas se registra presencia del EGC/Clan del Golfo en
las comunas 8y 9, y el Corregimiento Guachaca de Santa Marta. Por su
parte, segun Defensoria del Pueblo (2023), hacen presencia por lo menos
en las comunas 1, 3, 4 y 5, ademas de otros ocho corregimientos. En
particular en las comunas 1y 5 se han presentado disputas territoriales
entre Los Primos, organizacién delictiva subcontratada por el EGC/Clan
del Golfo y facciones de las ACSN. Aunque, en su mayoria estas disputas
se encuentran circunscritas en el microtrafico, son puntos estratégicos de
la ciudad: La Comuna 1 por ser una zona céntrica de la ciudad, la Comuna
5 por su cercania a zonas de control de las ACSN.

De igual forma, se ha rastreado presencia en los municipios de Aracataca
y Ciénaga, especialmente en el Corregimiento El Palmor de la Sierra y
San Javier en Ciénaga, en donde han venido desplazando a las ACSN y
consolidando su presencia territorial, como también en otras zonas rurales
de este municipio. En otros municipios de aledafios como Zona Bananera,
Sitio Nuevoy El Retén también se han visto panfletos amenazantes contra
lideres, defensoras y defensores de DDHH y advertencias por limpieza
social, asi como asesinatos selectivos atribuidos al EGC/Clan del Golfo.
Repertorios de violencia que comprueban el alto interés de este grupo
por consolidarse en la region.

Por su parte, las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada hacen
presencia en lascomunas 2,3y 8 del area urbana de Santa Marta en las que
se disputan el control del microtraficoy la exportacién de cargamentos de
droga en el Puerto de Santa Marta. Como se menciond anteriormente, en
estas localidades se han visto enfrentamientos con grupos tercerizados
con EGC, lo que ha ocasionado casos de homicidios, sicariato, amenazas
y situaciones de vulneracién de derechos hacia lideres, defensores y
defensoras de DDHH.

De acuerdo con los datos del SIEDCO, en lo corrido del ano los casos de
homicidios han conservado su tendencia al aumento en un 3,98% (6 casos
mas). De estos casos, el 86,7% uso como medio un arma de fuego. Las
amenazas, por su parte, han tenido un dramatico aumento del 163,57% de
los casos, evidenciando el alto nivel de victimizacién de la confrontacién
entre estas organizaciones.



Grafica 22. Casos de homicidio en Santa Marta. Comparativo 2023-2024
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Grafica 23. Casos de amenazas en Santa Marta. Comparativo 2023-2024
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En paralelo, también se evidencian fuertes golpes a la estructura por
parte de la FFPP. Es el caso de la captura alias ‘Mascara’ en septiembre
de este ano, cabecilla encargado de coordinar el control del Puerto, como
también de oficina de cobros, de ejecutar homicidios selectivos, cobros
extorsivos e intimidaciones a la comunidad; alias ‘Gordo’, miembro clave
para el manejo de las finanzas, transporte y ocultamiento de material
bélico;y alias ‘Muneca’, uno de los lideres de la organizacién que completa
mas de dieciocho afios de trayectoria criminal en la regién.

En el contexto de la disputa territorial con el EGC/Clan del Golfo, estas
acciones son sintomaticas de la progresiva pérdida del poderio territorial
gue tenian sobre la Sierra Nevada y los municipios colindantes. Esto
no quiere decir, que las ACSN no sean el principal actor delincuencial
en la regién; no obstante, de cara a las disputas por el control de zonas
estratégicas como el Puerto de Santa Martay la Troncal Caribe el escenario
es menos favorable que hace unos afios. Del mismo modo, se observa
que han perdido control de zonas bajas y medias de la Sierra Nevada,
conservando su hegemonia en la parte alta de la misma. De acuerdo con
testimonios en la regidn “quien controla la Sierra, controla la parte urbana
de Santa Marta”
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Al margen de esto, las ACSN continudan ejerciendo control territorial en
zonas importantes de Santa Marta como el corregimiento de Bonda
que es un corredor de entrada y salida hacia la Sierra Nevada, el Yucal y
otros sectores al sur de la Ciudad. Asimismo, tienen presencia en Ciénaga
y Aracata en Magdalena, Dibulla en La Guajira e, incluso, se alerta su
presencia en areas rurales cercanas a Valledupar en el Cesar.

ORGANIZACIONES DE MENOR INFLUENCIA

A pesar de que el mapa criminal de Santa Marta estd dominado casi en su
totalidad por la presencia del EGC/Clan del Golfoy las ACSN, es importante
caracterizar otras organizaciones que hacen presencia en el nivel local
que le anaden complejidad al engranaje criminal, asi como contribuyen
al escalamiento de la violencia entre estas dos organizaciones.

Los Primos, organizacién subcontratada por el EGC/Clan del Golfo, es una
de las organizaciones sefaladas de ejecutar asesinatos con alto nivel de
sevicia en la Comuna 1 de la ciudad. Asimismo, se les acusa de desplegar
panfletos amenazantes en Aracataca en los que se declaran responsables
del desmembramiento de un cuerpo encontrado en la via publica;
también han hecho pintas alusivas en la Universidad de Magdalena en
las que advierten “Venimos para quedarnos”. Sumado a esto, son una de
las dinamizadoras de la extorsidn y el trafico de estupefacientes del EGC/
Clan del Golfo, lo que la convierte en uno de los principales engranajes en
la ciudad y una de las principales organizaciones delincuenciales a nivel
local a considerar.

Segun los registros de la Policia Nacional, entre enero y octubre de 2024
es se han presentado 126 casos de extorsidn en la ciudad de Santa Marta,
esto se traduce en un aumento del 14,5% de los casos (14 mas), de los
cuales el 51,5% se realizé mediante llamada telefénica.

Grafica 24. Casos de extorsion en Santa Marta. Comparativo 2023-2024
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Otras organizaciones de mayor despliegue se caracterizan por la captura
de rentas ilicitas diferentes a la extorsion y el trafico de estupefacientes.
Por ejemplo, la organizacién La Agencia con presencia en Bucaramanga,
Maicao, Santa Marta, Cartagena y San Andrés, buscaban consolidar un
corredor estratégico entre estos municipios para el trafico de migrantes.
Y la organizacién Los Wichos, con presencia en Valledupar, Maicao,
Bucaramanga y, presuntamente, Santa Marta, dedicada al contrabando
a través de los corredores viales entre Magdalena y Cesar, y La Guajira y
Cesar.

La presencia de estas otras estructuras evidencia el interés de consolidar
a Santa Marta como un emporio de la criminal, no solo a través de la
captacién de las rentas del narcotrafico y la extorsion, sino también a
través de la consolidacién de corredores estratégicos que conectan la
frontera colombo-venezolana con el puerto de Santa Marta. Lo anterior
es sintomatico de la diversificacién de economias ilicitas presentes en
el territorio, lo cual le suma aun mas mayor complejidad al escenario de
disputa armada entre las dos grandes estructuras que hacen presencia.

Sumado a esto, municipios con cercania a Santa Marta se han visto
inmiscuidos en las disputas territoriales en particular en departamentos
de Magdalena, La Guajira y Cesar. El caso de Valledupar es de especial
preocupacioén, toda vez que el conflicto entre ACSN y EGC/Clan del Golfo
a dado indicios de expandirse hacia las zonas rurales del municipio. Esto
sumado a las expresiones de criminalidad ya asentadas en el drea urbana,
alertan sobre un posible escenario de escalamiento de violencia en la zona.

A continuacidén, se resefia brevemente las caracteristicas del escenario de
riesgo actual en Valledupar.

VALLEDUPAR EN MEDIO DEL ASEDIO DE LA
EXPANSION ARMADA

La presencia del EGC/Clan del Golfo en zonas urbanas y rurales de los
municipios de Cesary la mediay alta Guajira. Dicho fortalecimiento militar
en estas regiones, corresponderia a la intencién de conformar un corredor
de control social y movilidad entre el Magdalena, Cesar y La Guajira a partir
del cual puedan conectar con el occidente de Venezuela, y en particular,
con la Cuenca de Maracaibo. Es decir, de llevar el plan expansionista al
siguiente nivel.

En el interludio, otras zonas urbanas, han empezado a verse afectadas
por la presencia del EGC/Clan del Golfo y por el creciente riesgo de
expansion de su conflicto con las ACSN. Es el caso de los corregimientos
La Mesa y El Copey en Valledupar, territorios dominados por el Bloque
Nelson Dario Hurtado del EGC/Clan del Golfo desde 2020, han aparecido
murales alusivos al Frente Leonardo Vergel de las ACSN. Esta creciente
cercania entre ambas estructuras, son un escenario de riesgo que podria
desembocar un conflicto por el control de areas urbanas y rurales en
Valledupar.
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Por el momento, de acuerdo con la Policia Nacional, en lo corrido del afio
se han registrado una disminucién del 8,3% (9 casos menos) con respecto
a 2023. Sin embargo, los casos de amenazas presentan un aumento del
12,13%.

Grafica 25. Casos de homicidio en Valledupar. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Grafica 26. Casos de amenazas en Valledupar. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Desde el ano 2019, la Defensoria del Pueblo habia advertido la presencia
del Frente Urbano Cacique (FUC) de Los Pachenca. Este frente tendria
el objetivo de consolidar el plan de expansién en Copey, Pueblo Bello
y Valledupar (en el departamento del Cesar). El control sobre estos
municipiossefundamentariaen el fortalecimientodezonasderetaguardia
y corredores de movilidad que les dé margen de maniobra para hacerle
frente a los enfrentamientos y pretensiones del EGC/Clan del Golfo en la
regiéon (Defensoria del Pueblo, 2019). Asimismo, en Valledupar hay interés
de establecer para la instalacién de negocios legales que le sirvan de
fachada para ocultar sus economias ilegales, como también para generar
alianzas con la poblacién.
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Segun el monitoreo de Pares, en el drea urbana de este municipio
hacen presencia al menos 7 GDCO dedicadas a la extorsidén, venta de
estupefacientes,contrabandoy hurto. En paralelo estos grupos han venido
consolidando la utilizacién de repertorios de violencia como el homicidio,
las amenazas y el desplazamiento, como es el caso de la banda “Los Sin
Mente” también conocidos como “Los Casi Serios” los cuales tienen una
trayectoria criminal de mas de siete afios en la ciudad.

En este sentido, entre enero y octubre del presente ano la extorsién ha

registrado un dramatico aumento del 86,84%, de los cuales el 60% de los
casos fueron mediante llamada telefénica.

Grafica 27. Casos de extorsiéon en Valledupar. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Valledupar tiene dos caracteristicas que podrian estar de agravando la
situacion delincuencial. Por un lado, su cercania a la Carcel La Tramacua,
centro de reclusién por el que han pasado importantes cabecillas de
estructuras criminales como alias Satanas, Victor Patifio, Fritanga, Jorge
40, entre otros, y que se ha convertido en un centro dinamizador del
crimen en la regién, lo que ademas explicaria el aumento abrupto de
la extorsién. Por otro, segun informacién de prensa, en Valledupar se
han venido asentando narcotraficantes como centro estratégico de sus
negocios y lavado de activos.

Esta convergencia pone a Valledupar en un alto nivel de riesgo de
escalamiento de violencia urbano-rural, toda vez que la presencia de
organizaciones delincuenciales y de narcotraficantes, podrian agravar
aln mas una eventual expansidn de la disputa entre EGC/Clan del Golfo
y ACSN.

3 | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia
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ESCENARIOS DE RIESGO

En sintesis, la ciudad de Santa Marta se caracteriza por el alto nivel de
consolidacién de actores armados, los cuales han logrado fortalecer
gobernanzas criminales en puntos especificos de la ciudad. El nivel de
consolidacién del crimen organizado se explica a partir de la presencia
histérica del Clan Giraldo y Clan Rojas, agrupaciones familiares que
labraron el terreno para el aprovechamiento de economias ilegales en la
region. Consecuentemente, la llegada del proyecto paramilitar de las AUC
no solo exacerbd la violencia en la regién, también permitié la sofisticacion
del crimen.

En este sentido, las expresiones y disputas armadas en la regién se
entienden a partir de la sucesién de los fendmenos criminales previos a
estaapariciéon. Elcontrol de laSierra Nevada, del Puertode Santa Martaydel
corredor de la Troncal Caribe son los ejes neuralgicos de la confrontacién,
no Unicamente por ser puntos estratégicos para el desarrollo de la
actividad criminal, sino también porque dada la larga trayectoria de estos
grupos en la regién, se permiten reclamarlos como propios.

El principal escenario de riesgo se fundamenta en la exacerbacién de los
repertorios de violencia armada entre ambas estructuras, como también
de la posible expansidn hacia otros municipios e incluso ciudades de la
regioén Caribe, como es el caso de Valledupar. Por las largas trayectorias
de violencia de ambas agrupaciones, es dificil contemplar un escenario
de desescalamiento de la violencia armada, toda vez que son estas
trayectorias las que explican los ciclos de violencia en laregién, al contrario,
se esperan que continuen las transformaciones en el control sobre los
puntos calientes y estratégicos de la ciudad.

En paralelo, tanto ACSN como EGC/Clan del Golfo han pedido entrar a
la Paz Total, factor que ha propiciado ceses de hostilidades entre ambas
organizaciones como muestra de voluntad de negociacién. No obstante,
por la avanzada del EGC/Clan del Golfo en Ciénaga y la continuidad de
agresiones en la regién, indican que este cese no es sostenible en el
tiempo.

Adicionalmente, la proclamacién de gestores de paz de antiguos cabecillas
delas AUC enlaregidon podria tener un efecto contrario al esperado. Por un
lado, Hernan Giraldo, lider histérico del Clan Giraldo y del antiguo Frente
Resistencia Tayrona (hoy Pachencas) desde su captura y extradicién
ha sido expulsado de los Tribunales de Justicia y Paz por no contribuir
y la verdad y continuar en actividad criminal. Por otro lado, alias Jorge
40, lider del Bloque Norte de las AUC, también ha sido expulsado de los
Tribunales de Justicia y Paz y la JEP por no contribuir a la verdad. Ambos
lideres, aunque aliados en las AUC, son histéricamente antagdnicos en
las disputas de la Sierra Nevada. En este sentido, como lo afirman fuentes
de la regién, el nombramiento de estos personajes podria propiciar un
escalamiento de la violencia entre ambas agrupaciones.



CARTAGENA

Cartagena, al igual que las otras ciudades del Caribe, tiene una posicién
privilegiada por al menos dos caracteristicas: su cercania a un puerto
maritimo comercialy el estar atravesada por la Troncal Caribe. Esta posicién
aumenta el interés por parte de grupos de delincuencia organizada de
diferentes niveles que han venido asentdndose e intentando acrecentar
su poder en la ciudad.

Entre estos se encuentran grupos de microtrafico de caracter barrial,
hasta carteles de la droga trasnacional que supervisan envios de droga
hacia diferentes lugares de Norteamérica, Centroamérica, Asia y Europa
(Defensoria del Pueblo, 2020). En el medio también se encuentra grupos
delincuenciales con mayor presencia en la ciudad y algunos municipios
colindates e incluso facciones del EGC/Clan del Golfo que cumple una
doble funcién: i) asegurar la carga de exportaciéon de estupefacientes, y ii)
consolidar la base de sostenimiento de sus financiero a través del control
sobre la extorsiéon y el microtrafico (Defensoria del Pueblo, 2020).

En este sentido, en el drea urbana de Cartagena y municipios colindantes
han venido fortaleciendo el accionar de grupos delincuenciales, en
especial, a partir de la captacién de las rentas derivadas del microtrafico
y la extorsién. Esto ha generado un aumento de las disputas entre
organizaciones locales, e incluso entre estructuras locales y el EGC/Clan
del Golfo.

Dichasdisputas han generado unaumento de la violencia, principalmente,
de los homicidios selectivos y sicariatos, pero también de las amenazas.
Por parte de la Defensoria del Pueblo se han hecho advertencias
reiteradas sobre la posible de la vulneracién de derechos en el contexto
de realizacién de comicios electorales y la en contra de mecanismos de
participacion democratica (AT 035-19; 035-19; 004-22; 030-23).

ESCENARIO ACTUAL

En Cartagena confluyen diferentes factores que facilitan la presencia
de estructuras delincuenciales que convergen en distintos niveles, de
distintas maneras. Asimismo, de diferentes tipos de economias ilicitas
que sirven de sustento para estas estructuras. Sin embargo, a pesar de la
convergencia, Cartagena no se encuentra en un estado de consolidacién
de estas estructuras, por esta misma razén, no existe una presencia
hegemodnica que controle los diferentes tipos de delincuencia que se
dan en la region. Actualmente, se logré identificar la presencia de 35
organizaciones delincuenciales, entre ellas 1 es de un GAO y 34 de GDCO.

% | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia
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Mapa 8. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cartagena por
localidad 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Cartagena 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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Aun asi, entre las estructuras de mas alto nivel se encuentra el EGC/Clan
del Golfo que hace presencia a través de la subestructura Nicolds Antonio
Urango perteneciente al Bloque Aristides Meza Pdez. La subestructura
estabaalmandode Luis Alfredo Arévalo alias El Italiano, hastasucapturaen
julio de este afio. Tienen control sobre exportaciones de estupefacientes, a
través del control de la ruta hacia al mar del Corregimiento Boquilla. Desde
el puerto, enviarian droga hacia San Andrés en lanchas GoFast teniendo
como destino final el continente europeo. Del mismo modo, los Golfos de
Morrosquillo y Urabd son puntos interconectados a través de los cuales
hacen uso del mismo mecanismo de exportacién de estupefacientes.

Este transporte, embarque y exportacién de droga, es la economia ilegal
de mayor escala que se desarrolla en la ciudad, para lo cual el EGC/Clan
del Golfo mantiene alianzas con carteles mexicanos, los cuales son los
encargados de llevar los cargamentos hacia otros puntos de este y otros
continentes. Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2020), advirtié sobre
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la presencia de oficinas del Cartel de Sinaloa en el Puerto de Cartagena,
lugar donde, ademas de asegurar el cargamento, coordinarian los envios
desde los puertos de Barranquilla y Santa Marta.

En lo relacionado al drea urbana, a pesar de que es dificil determinar las
comunas en las que hace presencia, la subestructura de haber cometido
al menos 25 homicidios en el 2023, en el marco de las disputas territoriales
por el control de las rentas derivadas del microtrafico con grupos como La
Heroica y La Costa. Los homicidios serian llevados a cabo por una red de
sicarios que trabaja para esta organizacién. En febrero de este afo, tras la
captura de alias ‘Yulito’, coordinador de extorsiones y actos sicariales en la
ciudad, la Policia Metropolitana de Cartagena afirmé que comandaba una
red de al menos 10 sicarios gue serian responsables del 70% de homicidios

en la ciudad.

De acuerdo con el SIEDCO, en lo corrido del afio se han registrado 323
casos de homicidios en la ciudad, una cifra 6,95% superior a lo registrado
en el mismo periodo de 2023. De estos casos el 80,18% se cometié con un
arma de fuego. Asimismo, los casos de amenazas han aumentado en un
55,39%.

Grafica 28. Casos de homicidios en Cartagena. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Grafica 29. Casos de amenazas en Cartagena. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

N | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia


https://www.alertacaribe.com/noticias/bolivar/capturan-25-integrantes-de-las-agc-responsables-de-25-asesinatos-en-cartagena
https://www.semana.com/nacion/cartagena/articulo/conmocion-en-cartagena-mujer-es-senalada-de-asesinar-a-su-hijo-de-un-ano/202412/
https://www.semana.com/nacion/cartagena/articulo/conmocion-en-cartagena-mujer-es-senalada-de-asesinar-a-su-hijo-de-un-ano/202412/
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis

R‘, | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia

De esta manera, la presencia de grupos delincuenciales locales, se
entiende en el marco de la prestacidn de servicios de violencia. Entre estos
grupos destacan Los Apocalipsis con presencia en Cartagena y Turbaco,
Los Cerezos que opera en las comunas 13y 6 y el antiguo grupo La Oficina
de la Costa, el cual fue presuntamente desarticulado y tenia injerencia en
las comunas 7,2y 6, ademas del Corregimiento de Pascaballos.

Asimismo, en el barrio Pozén al sur de la ciudad, se ha visto agravada la
situacién por amenazas y homicidios ejemplarizantes, que tendrian como
propdsito inducir el reclutamiento de NNA. Estas amenazas, ademas, se
extienden a otros municipios de Magdalena como Sitio Nuevo, El Retén,
Aracataca y Fundacion, donde multiples lideres y lideresas sociales
fueron declarados objetivo militar. Es a través de la utilizacién de estos
repertorios de violencia el EGC/Clan del Golfo buscaria la consolidar su
capacidad de cooptacién de rentas ilicitas, como también el control social
sobre la poblacién civil. De igual forma, el barrio La Maria y el municipio
de Turbaco son sefalados de ser centros de acopio tanto del EGC/Clan del
Golfo como del grupo La Heroica.

En este sentido, los casos de extorsidn han mantenido un comportamiento
similar al del aflo pasado con una leve disminucién del 3,6% (3 casos). Cabe
resaltar que, de conservarse la tendencia del 2023, noviembre y diciembre
serian los meses con mas casos en todo el afio.

Grafica 30. Casos de extorsion en Cartagena. Comparativo 2023-2024
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MENOR ALCANCE

En este sentido, en un segundo nivel de magnitud se encuentran las
rentas del microtrafico, el narcomenudeo y la extorsién, las cuales son
disputadas por grupos de caracter local como La Heroica, Los Cebolleros,
Los Topos, Los Ronda, Los Robledo, Los Taganga, entre otras. De estas
organizaciones son subcontratadas por el EGC/Clan del Golfo y estan
localizados mayoritariamente en las comunas 1y 3 pero con incidencia en
otrascomo la 6,10, 11y 13.
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La Heroica es una organizaciéon delincuencial que ha delinquido por afios
en la ciudad. Se dedica mayoritariamente al trafico de estupefacientes y
la extorsidén en las comunas 4, 5, 6,14 y 15 de la ciudad, aunque también
se ha conocido que hacen presencia en el area urbana. Se presume que el
barrio La Maria y el municipio de Turbaco serian los principales centros de
acopio y distribucion de estupefacientes.

Esta organizacion tuvo alianzas con el EGC/Clan del Golfo a través de la
subcontratacién criminal. Sin embargo, se presume que habrian roto
sus alianzas toda vez que durante 2024 se han presentado reiteradas
oleadas de sicariatos en la ciudad. En este sentido, el interés de La
Heroica consolidarse como actor criminal hegemodnico en la ciudad,
particularmente del control del microtrafico y flujo de estupefacientes.
En el contexto de esta disputa, se ha evidenciado que subcontratan a la
organizacion Los Pipones organizacién dedicada al microtrafico en las
Comunas 2,3y 4.

Otra de las organizaciones a destacar son Los Ronda (o La Ronda)
organizacioén delincuencial que hace presencia en la ciudad desde 2013. Se
dedican al trafico de estupefacientes y la extorsién, aunque actualmente
se les ha relacionado con casos de explotacién sexual. La Defensoria del
Pueblo (2020) advirtié que a pesar de las multiples capturas a miembros
de la organizacién era dificil determinar el desmantelamiento de la
organizacion, toda vez que las redes que habrian construido seguian
intactas. Desde 2020, se evidencid una reactivaciéon de la organizacién en
barrios del suroriente de la ciudad, y a lo largo del presente afio han sido
sefalados de la comisién de casos de homicidios, amenazas y extorsiones.
Al igual que la organizacién Los Ronda, se ha vuelto recurrente que estas
organizaciones también han transitado hacia la depredacion de otras
rentasilicitas que,aunque con un nivel de impacto a escala microterritorial,
les permiten consolidar su presenciay control social en puntos especificos
de la ciudad. Es el caso de la explotacién sexual de NNA, los préstamos de
usura o ‘pagadiarios’ y la venta de chance ilegal.

Con respecto a la explotacién sexual se han evidenciado dos corredores
estratégicos, una desde Barranquilla y conecta con Venezuela desde
donde captarian mujeres migrantesy en altos niveles de vulnerabilidad, y
otra proveniente de Medellin en donde contactarian a mujeres por redes
sociales. Mas preocupante aun, resulta que organizaciones criminales con
trayectorias criminales como la ya mencionada Los Ronday Los Cebolleros
se hayan visto involucrados en la comisiéon de estas redes. En total, hay
al menos 6 grupos delincuenciales en redes de explotacién sexual en
Cartagena.

De igual forma, se estima que hay al menos 10 organizaciones dedicadas
al hurto. Entre ella se encuentra los Bonnie y Clyde una organizaciéon
dedicada al fleteo que surge en Cartagena, pero habria llegado aampliarse
a otras ciudades del pais. Los Chichoneros, que hacen presencia en las
comunas 1, 3 y 7 y se dedicarian especificamente al robo de turistas.
Mismo caso de Los Rodlex, organizacidn proveniente de Medellin, que
aprovecharia los momentos del afio de mayor confluencia de turistas para
accionar su operar armado.
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Finalmente, la carcel de mediana seguridad San Sebastidan de Ternera
en la ciudad tienen un rol fundamental en la comisién de delitos de alto
impacto. Al igual que otros centros de reclusion, se ha evidenciado que al
interior de la carcel se coordinan y ejecutan actos delictivos, en su mayoria
relacionados con el homicidio y la extorsion.

La critica situacién de “La Ternera”, se evidencié con el asesinato de dos
dragoneantes de la institucién en febrero de este afho. A propédsito, el
Coronel en retiro Fernando Villamizar, director del centro de reclusién,
habia advertido que las medidas de seguridad para los guardias de la
institucién debian reforzarse. Como también las medidas anticorrupcién
en la institucién del INPEC.

De acuerdo con Villamizar, la capacidad del centro de reclusiéon es de 1.980,
se tienen 1.985 reclusos actualmente, lo que indicaria que el hacinamiento
esta relativamente controlado. Al mismo tiempo, centros de detencidn
transitoria como el Caribe Norte, Los Caracoles y Bellavista, también se
encuentran en estado de hacinamiento, lo que complejiza aun mas la
critica situacion de los penitenciarios en la region y el pais.

ESCENARIOS DE RIESGO

Apesarde que lasfacciones del EGC/Clan del Golfo que operan enlaciudad
han sufrido algunos golpes importantes a lo largo del afio, es de esperarse
gue continuen fortaleciendo su presencia criminal en la ciudad. Para tal
fin, los grupos de presencia local son fundamentales para consolidar la
hegemonia territorial del Clan en la ciudad.

De la mano del fortalecimiento de esta organizacién, el principal escenario
de riesgo de escalamiento de la violencia y afectacioén a la poblacién esta
relacionado con las posibles disputas entre facciones del EGC/Clan del
Golfoy grupos locales. En particular, los enfrentamientos entre La Heroica,
una de las organizaciones que mas se ha fortalecido en los ultimos
afos, podria traducirse en un aumento de la violencia homicida y en la
reconfiguracién del mapa criminal en la ciudad. Lo que supondria que
otros grupos con poder y trayectoria delincuencial en la ciudad tomen
posicién dentro del conflicto.

Enparalelo,latendenciahacialadiversificaciéndelos portafolioscriminales
por parte de estructuras locales se ha traducido en el fortalecimiento de
los mercados de la explotaciéon sexual, el gota a gota y, en menor medida,
de delitos de oportunidad asociados al robo o estafa a turistas. Este
escenario, por un lado, contribuye al fortalecimiento de las finanzas de las
organizaciones criminales, como también a la sofisticacion de los delitos.



CUCUTA

El Area Metropolitana de Culcuta estd compuesta por la capital del
departamento de Norte de Santander y los municipios de El Zulia, Villa
del Rosario, Los Patios, San Cayetano y Puerto Santander. Esta zona tiene
una ubicacién geoestratégica ideal para el desarrolloy la consolidacién de
las economias ilicitas y la delincuencia organizada, debido a su caracter
fronterizo con Venezuela y su cercania con la subregién del Catatumbo,
lo cual lo convierte en un corredor estratégico para las actividades de
narcotrafico, y en un punto de acopio y de coordinacién por parte de
estructuras que buscan garantizar sus actividades ilicitas en el nororiente
del pais. Esto ha llevado a que en los uUltimos anos la ciudad de Cucuta y
su Area Metropolitana se hayan convertido en espacio de proliferacion y
fortalecimiento de grupos delincuenciales y,ademas, un punto de disputa
de grupos armados organizados.

Por esto, en el tiempo reciente, y principalmente en 2024, en la ciudad
de Cucuta ha venido configurando un escenario de aumento de la
violencia y de los indices delictivos, que ha tenido graves afectaciones
para la ciudadania, especialmente para gremios econémicos como los
comerciantesy transportadores,y ademas han aumentado las situaciones
de riesgo para lideres y lideresas sociales, defensores de derechos
humanos y periodistas.

A partir del monitoreo realizado, se ha podido identificar y caracterizar
un total de 42 grupos que hacen presencia en el Area Metropolitana de
Clcuta, de los cuales 3 son Grupos Armados Organizados (GAO), sumado a
6 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) y 33 Grupos de Delincuencia
Comun Organizados (GDCO), que se encuentran en los niveles 1y 2,
dependiendo de su alcance territorial y su capacidad de accién.
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Mapa 9. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cucuta por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Ciicuta 2024
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ESCENARIO ACTUAL

A partir del andlisis de las cifras proporcionadas por el SIEDCO, los
homicidios en el Clcuta, se evidencia un leve aumento del 1,2% (3 casos
mas) entre enero a octubre de 2024 con respecto al mismo periodo del
2023, tendencia que ratifica la continuidad de la ocurrencia del homicidio
en la ciudad. Una de las principales causas de esta tendencia al aumento
de los homicidios son los constantes enfrentamientos que se dan entre
grupos delincuenciales en el marco de disputas territoriales y ajustes de
cuentas.
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Grafica 31. Casos de homicidios en Cucuta. Comparativo 2023-2024
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Por otro lado, también se evidencia un leve aumento de los casos de
amenazas. Entre enero y octubre de este ano han presentado 1.046 casos
(7 mas que en el mismo periodo de 2023).

Grafica 32. Casos de amenazas en Cucuta. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Si bien esta dindmica de violencia no es nueva, pues viene de conflictos
de larga data entre grupos, bandas y combos en la ciudad, actualmente
es posible evidenciar una consolidacién de grandes estructuras que
operan en toda la ciudad, principalmente en las comunas 1,7, 8,9y 10, en
donde generan alianzas y disputas para garantizar su permanencia en
determinadas zonas, y que han alcanzado un alto grado de organizacién
y control territorial y poblacional.

Sumado a esto, la extorsidon se ha consolidado como una de las principales
actividades ilicitas desarrolladas por estas estructuras, debido a su
rentabilidad y su capacidad para generar control sobre poblaciones y
zonas especificas. Segun datos del SIEDCO, las denuncias por extorsién
han venido en aumento desde el 2020, llegando a un pico de 327 casos en
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2023. Esta actividad normalmente se garantiza a través de amenazas o de
atentados, por lo que se convierte en otro factor generador de violencia
en la ciudad, y profundiza los riesgos hacia la poblacién. Entre enero y
octubre de este ano se han presentado 205 casos de extorsidn en una
disminucién del 27,3%.

Gréfica 33. Casos de extorsidn en Cucuta. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboraciéon: Fundacién Pares

Uno de los grupos que protagoniza estas dindmicas de violencia, y a su
vez de la dinamizacién de la extorsion es AK47, anteriormente conocido
como ‘Los Alemanes’ o ‘Los Nazis', que se ha posicionado como uno de los
mas fuertes y peligrosos de la ciudad, convirtiéndose en una oficina de
cobro que utiliza las amenazas, los homicidios e incluso los atentados con
explosivos paraamedrentar a los distintos gremios econdmicos, garantizar
el pago de las cuotas extorsivas y ademas generar control territorial.

También participan en la dindmica del microtrafico, lo cual garantiza su
presencia y control en las comunas 1, 4, 6 y 9 de la ciudad. Sumado a esto,
se considera un grupo de alta peligrosidad debido a los casos de amenazas
qgue han realizado a periodistas y medios de comunicacién que hablen
sobre ellos, y también estan involucrados en amenazas y atentados en
contra de lideres sociales, como el caso del asesinato del veedor Jaime
Véasquez en el mes de abril. Incluso, el mismo alcalde de la ciudad Jorge
Acevedo ha denunciado recibir amenazas por parte de este grupo.

AK47 estdalmandodealias‘Saul’,exmiembrodel conocido Tren de Aragua,
organizacioén trasnacional que opera en otras ciudades de Colombia y
Sudamérica, actualmente se encuentra recluido. ‘Saul’ consolidé su propia
estructura en Cucuta bajo el nombre de ‘Los Alemanes’ tras renunciar al
Tren de Aragua. Posteriormente volveria a relacionarse con esta estructura,
generando una alianza que le permitiria al Tren de Aragua mantener el
control en la ciudad de Clcuta y garantizar el funcionamiento del negocio
del microtrafico, y a su vez desviando su responsabilidad al funcionar a
través de una estructura con otro nombre.

Actualmente se puede evidenciar cierto grado de autonomia entre
ambos grupos, pues AK47 opera principalmente en el centro de la ciudad,
mientras que el Tren de Aragua ha consolidado su operacién en el sector
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de La Parada en el municipio de Villa del Rosario, y en algunos sectores
del municipio de Los Patios, pues estos funcionan como pasos fronterizos
entre Colombia y Venezuela, donde controlan los cobros extorsivos y el
trafico de migrantes. Esto, los ha llevado a generar disputas con grupos
como el ELN, quienes también tienen interés de controlar estos pasos
fronterizos, que ademas funcionan como corredores claves para el
narcotrafico.

Por otra parte, también hace presencia el grupo Los Porras, o Familia
P, que recibe su nombre de su cabecilla Ever Carrefio alias ‘Porras’, un
personaje determinante en la dinamica delictiva de la ciudad. Esta
estructura se dedica al microtrafico y la extorsién, y opera principalmente
en la ciudadela Juan Atalaya (comunas 7 y 8) en Cucuta, en donde esta
implicada en al menos 89 homicidios desde 2023, y ha mantenido el
control de las actividades ilegales desde hace varios afos. Los Porras al
parecer habrian establecido una alianza con AK47 y el Tren de Aragua
para enfrentar a otro grupo llamado Los Manzaneros, al mando de alias
‘Pepino’. Sin embargo, existen versiones en la ciudad que aseguran que
esta alianza se habria roto por conflictos internos.

Por su parte, Los Manzaneros es otro grupo que se encuentra inmerso en
la dindmica delincuencial de la ciudad, con la intencién de consolidarse
en los negocios del microtrafico y la extorsidon en las comunas 1y 9 de la
ciudad. La declaracién de guerra hecha por parte de AK47 y Los Porras
habria surgido tras conflictos a causa de negocios ilegales entre estas
estructuras, lo cual ha desencadenado amenazas, atentados y al menos
50 homicidios en lo corrido del afio, convirtiéndola en la principal disputa
asociada a la delincuencia organizada actualmente en la ciudad.

En este contexto, existen rumores que afirman que Los Manzaneros
estarian buscando una posible alianza con el Frente 33 del EMC de las
FARC. A pesar de gque esto aun no ha sido confirmado, plantea un
panorama de alto riesgo en la escalada de violencia en la ciudad.

También vale mencionar al grupo conocido como Familiares Ill, al mando
de Carlos Diaz alias ‘Carlos Pecueca’, con presencia en las comunas 1,
8, 9 y 10 de Cucuta, en donde ha consolidado su presencia desde hace
varios afos, convirtiéndose en uno de los grupos con mayor incidencia
en la dindmica del narcomenudeo en la ciudad. Esta estructura tiene
la capacidad de subcontratar grupos mas pequefios para dinamizar su
accionar, y al parecer ha generado alianzas con ‘Los Porras’. Su actividad
principal es el control de las ollas de microtrafico, y esta involucrado en
multiples homicidios en la ciudad, en el marco de disputas que tiene con
otros grupos como ‘Los de Piojo’ y ‘Los de Nueve Milimetros'.

Finalmente, es necesario mencionar que existen otros grupos, con
alcances y capacidades mas reducidas, pero que hacen parte de la
dindmica delincuencial en la ciudad. Entre estos se encuentra La Linea o
Autodefensas Unidas de Colombia y Venezuela, dedicado a la extorsion y
el trafico de drogas en zona fronteriza; La Family, que mantiene alianza
con Carlos Pecueca para el microtrafico en la comuna 10; Los Chelicos,
grupo contratado por el ELN; Los de Jota, que se disputa el trafico de
drogas con el ELN en El Zulia y Los Patios; Los Lobo, grupo aliado de Los
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Porras con amplio control en las comunas 8 y 9; Los Comba, dedicados
al hurto en la comuna 2; Los de Nofo, que le disputan el microtrafico a
los Porras en la comuna 8; Los del Norte, un brazo armado de AK47 en la
comuna 7; entre otros.

Asi, se configura un mapa criminal en el que se encuentran estructuras
qgue operan en distintos niveles territoriales, pero en general con un
alto grado de articulacién y organizacion, incluso generando redes de
operacién entre estructuras grandes, medianas y pequefas, orientadas
fundamentalmente al control territorial asociado al microtrafico. Esto
hace que la delincuencia organizada y sus efectos abarquen casi toda el
area metropolitana.

INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS

Sumada a la presencia de estas organizaciones locales y debido a la
cercania del Area Metropolitana con la regién del Catatumbo, se ha
presentado histéricamente la incursién de grupos armados a los entornos
urbanos de Cldcuta y municipios aledafios. El principal interés de estos
grupos es control de corredores fronterizos, que son fundamentales para
el mercado del narcotrafico, el contrabando y el trafico de migrantes.
Adicionalmente, dada la alta rentabilidad de la extorsién, ha generado
mayor interés, lo que se podria traducir en una presencia mas directa de
estas estructuras armadas.

El ELN se ha convertido en una de las estructuras armadas mas
consolidadas en esta zona, con presencia directa en areas rurales y
urbanas de Cucuta, y en los municipios de Los Patios, Villa del Rosario
y El Zulia, Hace presencia a través de los Frentes Juan Fernando Porras
Martinezy Reinaldo Ardila Gémez,y su intencién es generar control directo
en zonas fronterizas como La Parada en Villa del Rosario, manteniendo
actividades extorsivas, y a su vez garantizando corredores para el trafico
de estupefacientes. También se ha podido evidenciar que subcontratan
organizaciones locales como es el caso del grupo ‘Los Chelicos' en Villa
del Rosario.

EIELN,asicomoel Frente33del EMCdelas FARC mantiene fuertesdisputas
con el EGC/Clan del Golfo, especificamente con el Frente Luis Orlando
Padierna Pefa, que ha venido adelantando una incursién en Cucuta,
para disputar los corredores fronterizos y también establecer puntos de
abastecimiento, en miras a extender su presencia hacia municipios como
Tibu en el Catatumbeo. Es por esto que se puede identificar una presencia
directa del EGC/Clan del Golfo en las comunas1,6,7y 8 de Clcuta y en los
municipios de Los Patios y Villa del Rosario, ademas de su capacidad de
subcontratar a estructuras como ‘Los Chamorros' para participar de las
rentas del microtrafico.

De igual forma, fuentes en la regién aseguran que el EGC/Clan del Golfo
ha logrado poner a su servicio a Los Rastrojos, una estructura derivada
del paramilitarismo que hace presencia alli desde hace varios afios pero



gue ha ido perdiendo influencia, por lo que actualmente estd dedicada al
narcotrafico y la extorsidon en zonas muy especificas.

En este escenario también entran Los Pelusos, disidencia de la antigua
guerrilla del EPL que histéricamente ha hecho presencia en esta regién,
pero que actualmente se encuentra reducida en niUmero de miembros
y capacidades, por lo que, a pesar de mantener capacidad de ejercer
violencia armada, es considerada una organizacion de menor nivel. Este
grupo busca proteger algunos de los que han sido sus puntos de control,
especificamente en Los Patiosy Villadel Rosario,donde mantiene disputas
con el ELN, y a nivel urbano en las comunas 7 y 8 al occidente de Cucuta.

Un aspecto preocupante en esta dindmica es la participacién de carteles
transnacionalesde narcotrafico,como el Cartelde Sinaloa, el cual,segunlas
autoridades, esta consolidando negocios para comprar estupefacientes a
grupos armados comoel EGC/Clandel Golfoyel ELN,y que ademasestarian
estableciendo en Cucuta un centro para el lavado de activos producto de
esas actividades. Ademas, segun los enlaces de la Fundacién Pares, las
zonas de frontera con Venezuela se han convertido en importantes rutas
para el narcotrafico debido a la aparicién del denominado ‘Cartel de los
Soles’, el cual al parecer también estaria realizando negocios con grupos
armados para dinamizar la salida de droga por el pais vecino.

Lo anterior evidencia un panorama de alto riesgo por enfrentamientos
entre estructuras armadas, que se profundiza por su incursién en zonas
urbanas donde ya hacen presencia otros grupos delincuenciales, y pone
en evidencia el hecho de que las dindmicas del conflicto se han venido
trasladando a las ciudades, en el marco de la consolidacién de mercados
ilegales y del crimen organizado trasnacional que tiene como epicentro
los entornos urbanos.

ESCENARIOS DE RIESGO

En el marco de las pretensiones de control territorial y de las rentas
ilicitas por parte de estas estructuras, se ha generado un ambiente de
alta conflictividad y violencia, por lo que algunas zonas en Cucuta y su
area metropolitana actualmente tienen mayores riesgos asociados a
la delincuencia organizada. La comuna 1 o Centro, tiene presencia de
alrededor de 10 estructuras, siendo uno de los principales centros de
operacién de AK47, que ha normalizado practicas como los atentados con
explosivos en contra de comerciantes que no paguen cobros extorsivos,
lo cual genera un alto riesgo de afectacién a la poblacién. Ademas, ha
convertido esta zona en un escenario de disputa con grupos como Los
Manzaneros, que genera constantes amenazas e incluso atentados
sicariales en el marco de ajustes de cuentas y retaliaciones.

La ciudadela Juan Atalaya, conformada por las comunas 7 y 8 al occidente
de la ciudad, cuenta con la presencia de alrededor de 13 estructuras,
pero ha tenido un control histérico de Los Porras sobre el negocio del
microtrafico. Para esta zona preocupa la incursién de grupos armados
como el EGC/Clan del Golfo, el Frente 33 y Los Pelusos, lo que podria
aumentar los riesgos de conflictividad.
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En las comunas 9 y 10 al sur de la ciudad operan alrededor de 13
estructuras, y ha sido histéricamente dominada por Carlos Pecueca
y Familiares lll, que actualmente tiene disputas con grupos mas como
Los de Nueve Milimetros y Los de Piojo por el control de determinados
puntos de distribucidon de droga. Finalmente, la comuna 6 al norte de la
ciudad estd marcada por la presencia de La Linea (AUCV), que mantiene
enfrentamientos con Los de Jota y al parecer también con el ELN por el
control de la zona fronteriza, sumado a la presencia el EGC/Clan del Golfo,
por lo que no se descarta que se puedan generar nuevos escenarios de
confrontacién.

Otras zonas, como La Parada en el municipio de Villa del Rosario, son
escenario de fuertes enfrentamientos entre el ELN, el Tren de Araguay la
Fuerza Publica, como lo han demostrado algunas balaceras registradas
en el sector, en el que se ha visto afectada la poblacién e incluso ha
dejado miembros de la fuerza publica heridos. Otros municipios como El
Zulia y Los Patios estan marcados por la constante tensién entre el EGC/
Clan del Golfo, el Frente 33 del EMC y el ELN, inmersos en la dinamica
del narcotrafico, con el riesgo que implica la incursién de carteles
transnacionales.

A partir de la anterior revisién, se puede evidenciar un proceso de
consolidacién e incluso fortalecimiento de la delincuencia organizada,
con estructuras que han venido estableciéndose territorialmente, tanto
en entornos urbanos como rurales, y han desarrollado un alto grado de
organizacion y también de control territorial y poblacional, lo que ha
provocado que existan barrios o zonas especificas controladas casi en
su totalidad por los grupos delincuenciales, limitando la accién de la
Fuerza Publica y sometiendo a las comunidades a través del miedo y la
zozobra. Cabe resaltar que en esta dindmica se ven inmersas los grupos
delincuenciales consolidados a nivel urbano, pero también las estructuras
armadas que tienen laintencién de asegurar su permanencia en la ciudad.

Esto ha sido abordado por parte de las instituciones y la Fuerza Publica
con un enfoque principalmente reactivo, basado en la realizacidon de
operativos y la captura de integrantes y cabecillas, sin embargo, esto no
parece generar soluciones efectivas para la contencién de la delincuencia
organizada, sobre todo teniendo en cuenta que las carceles se han
convertido en centros de operacién de los grupos delincuenciales, siendo
la Carcel Modelo de Cucuta un ejemplo de esto, pues se han identificado
acciones extorsivas realizadas desde alli. Segun los enlaces de la Fundacion
Pares en Clcuta, estas medidas tienen la intencién principal de mejorar
la percepcién de seguridad en los ciudadanos, pero se quedan cortas
ante una problematica que tiene una raiz estructural y en la que también
entran en juego factores socioecondmicos como la desigualdad y la falta
de oportunidades.

El panorama descrito plantea una compleja situacion de seguridad,
marcada por una tendencia al aumento en la extorsién y de los homicidios,
asi como la consolidacién de puntos de distribucién de droga a nivel
barrial, que garantiza una alta capacidad de control sobre las poblaciones
por parte de los grupos delincuenciales. Esto, sumado a la presencia de
grupos armadosy las |6gicas de violencia asociados a estos, genera riesgos



para la integridad, los derechos humanos y la vida, tanto de personas
pertenecientes a gremios econdmicos, como de lideres comunales,
periodistas y funcionarios publicos.

BUCARAMANGA

El drea metropolitana de Bucaramanga, conformada por los municipios
de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta representa un
importante nodo para las organizaciones criminales pues conecta la zona
de frontera con la salida hacia la costa atlantica pero también es el paso
hacia el interior del pais por lo que la ciudad les funciona como un centro
de acopio/logistico en la ruta del trafico de estupefacientes.

Esta posicidn estratégica ha despertado el interés de organizaciones de
otras regiones del pais, pero también para organizaciones de crimen
trasnacional que han logrado extenderse tras la consolidacién de su
presencia en Clcuta. Su expansidon parece ser mas bien accidentada
en Bucaramanga pues han tenido disputas directas con los principales
grupos criminales de la ciudad ademadas de que su presencia ha estado
diseminada por la ciudad y ha fluctuado en el tiempo.

Elaumento enlos casos de extorsiéony homicidio que se viene presentando
desde 2020 advierte un escenario de reconfiguracién de las estructuras
criminales, lo cual ha traido una inherente disputa por el control territorial
entre los grupos con mayor dominio en la ciudad, Los de San Rafay Los del
Sur. Cabe resaltar que también han tenido disputas con otros grupos que
han resultado de sus divisiones internas, los casos de retaliaciones contra
exmiembros de estos grupos por abandonar sus estructuras y conformar
propias dan muestra de estas dindmicas para mantener cohesionadas las
estructuras de los grupos delincuenciales de la ciudad.

Desde la linea de Convivencia y Seguridad Ciudadana se han identificado
41 organizaciones que han hecho presencia en el drea metropolitana de
Bucaramanga, de estas, 2 corresponden a GAO (ELN y EGC/Clan del Golfo),
3 a GDO entre los que destaca el Tren de Aragua y AK47, y un total de 36
GDCO que se dedican principalmente a rentas como el microtrafico o el
hurto en la ciudad con una concentracién particular en las comunas 3y 4.
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Mapa 10. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bucaramanga
por comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Bucaramanga 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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ESCENARIO ACTUAL

El principal enfrentamiento se esta dando entre Los de San Rafa, liderados
por alias ‘Pichi’' (quienes llegaron a tener el control del 80% del microtrafico

de la ciudad) y Los del Sur, liderados por alias ‘Poporro’. De hecho, estos 2

grupos tienen un origen comun, pues ‘Poporro’ era hombre de confianza
de alias ‘Pichi’' dentro de la organizacién criminal que fue conocida como
“Los Colosos”, sin embargo, tras la captura de alias Pichi en 2020, Poporo
decide formar su propia organizacion y declararle directamente la guerra
a Pichi al atentar contra su hermano. Tras consolidar su area de influencia
en el norte de la ciudad, el grupo debilitado del recién capturado ‘Pichi’
pasaria a llamarse como Los de San Rafa, importante barrio dentro de la
comuna 3.
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Estos dos siguen siendo los grupos con mayor presencia en la ciudad, los
cuales estan disputando el control de territorios y a los que se les atribuye
la mayoria de los hechos violentos. Sus disputas se centran en las comunas
hacia el centro y el occidente de la ciudad (Comunas 3, 4, 13,15y 16) pues
estos son los territorios en los que ninguno de los dos ha adquirido control
hegemonico, considerando que Los de San Rafa estan consolidados en el
norte de la ciudad y Los del Sur han logrado controlar las comunas del sur
de la ciudad gracias a su fortalecimiento en el municipio de Floridablanca
Yy su expansion hacia Girén.

Las capturas de los lideres de estos grupos (alias ‘Pichi’ y alias ‘Poporro’)
ocasionaron fracturas dentro de estos grupos dando como resultado
nuevas disputas territoriales a considerar, como la que estd ocurriendo
actualmente con alias Chorizo, ex miembro de Los del Sur, quién le esta
disputando el control del barrio Caldas en Floridablanca a este mismo
grupo delincuencial. Estas disputas se dan principalmente por el control
del microtrafico. Aunque las extorsiones han venido aumentando
considerablemente en la ciudad, este no es el negocio principal de Los de
San Rafay Los del Sur.

Sin embargo, no se puede desestimar la importancia de la extorsion
como renta criminal pues el aumento de casos se viene dando desde
la pandemia. Entre enero y octubre de 2024 se han registrado 58 casos
de extorsién en la ciudad, lo que se traduce en una leve disminucién del
10,7% (7 casos menos).

Grafica 34. Casos de extorsidn en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024

s
2

202

2024

Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Resulta importante reconocer la aparicién de estructuras residuales para
comprender el mapa criminal en Bucaramanga. Como se menciond, las
capturas de los principales lideres de estas estructuras han propiciado
fragmentaciones, sin embargo, esto no se traducido en la pérdida de su
poder bélico, como lo recuerda el caso de alias ‘Cocacolo’ y su estructura,
gue tras una serie de retaliaciones contra su familia en 2023 resulta siendo
asesinado en abril de 2024 por separarse de Los de San Rafa.

Cabe resaltar que estas disputas exacerban los repertorios de violencia en
la ciudad y permiten el desarrollo de dindmicas criminales como lo son los
homicidios selectivos, que recientemente ha sido usados por estos grupos
para enviar mensajes y demostrar poder al cometerlos a plena luz del dia
en zonas concurridas de la ciudad, como ocurrié en el caso de alias El
Enano, asesinado en la entrada del barrio Girardot y el del ya mencionado
‘Cocacolo’, quién fue asesinado frente a un reconocido centro comercial
de la ciudad.

De acuerdo a los datos del SIEDCO, en lo corrido del aflo se han registrado
101 casos de homicidios en la ciudad, es decir, dos casos mas que el mismo
periodo de 2023. De estos casos, el 63,3% se dio bajo el uso de un arma de
fuego. Por su parte, se han presentado 917 casos de amenazas, lo que se
traduce en una leve disminucién del 7,9%.

Grafica 35. Casos de homicidios en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Grafica 36. Casos de amenazas en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Por otro lado, la reciente incursién de grupos de grupos trasnacionales
supone un escenario de riesgo por la cercania de la ciudad a la frontera, la
presencia de facciones del Tren de Aragua como La Salvaciéon o los AK47
son la muestra de las primeras incursiones de estos grupos en la ciudad
que, mas alld de buscar grupos locales para subcontratar, esto apuntan a
gue usaron a estas facciones para asegurar su entrada a la ciudad.

Este mismo escenario de reconfiguracién propicia la aparicién de nuevos
grupos que buscan depredar las rentas que controlan los grupos mas
grandes mientras estos se encuentran enfocados en otras disputas
territoriales existentes, el caso mas reciente es el de alias Manchado
quién reaparecié con “El Clan Manchado” en el mapa criminal de
Bucaramanga amenazando directamente a miembros de la banda Los
del Sur. Panfletos d e este grupo sugieren que su zona de presencia es
la Comuna 14. Ademas, tendrian alianzas con el Tren de Aragua, aunque
esta alianza fue desmentida por las autoridades hay que tener en cuenta
que el control de esta comuna representa un importante corredor pues
esta es la entrada a la ciudad desde Culcuta, por lo que el control de esta
resulta especialmente util a los grupos trasnacionales que han venido
incursionando en Bucaramanga desde la frontera.

EL PAPEL DE LOS GRUPOS ARMADOS Y LAS
AMENAZAS AL INPEC

La presencia de grupos armados en el AM de Bucaramanga es dificil
de determinar. Aunque se han registrado acciones armadas y cobro de
extorsiones por parte del EGC/Clan del Golfoy las Disidencias de las Farc en
municipios aledafos, no se han identificado estructuras urbanas dentro
de Bucaramanga. Sin embargo, se registran importantes capturas que
podrian mostrar el interés de los grupos armados en usar la ciudad mas
como un centro de operaciones que como un territorio para incursionar
directamente. Es el caso de la captura de alias Mediometro quién seria
parte de la comisién de finanzas del Frente Héroesy Martiresdel ELN
y la captura de alias Ferley Gonzales encargado de las finanzasdela
estructura Martin Villa del Frente 10 del EMC.

Es importante reconocer el escenario advertido por la Defensoria
del Pueblo en la Alerta Temprana 014-24 frente a las amenazas por
parte de Grupos de Delincuencia Organizada a miembros del INPEC
en las carceles Modelo (Bucaramanga) y Palogordo (Girén). Esto ha
permitido la conformacién de nuevos grupos como Muerte a
Guardianes Opresores (MAGO), pero también genera un escenario
favorable para la expansién de grupos con presencia en otras regiones
que ya han proferido amenazas como los son La Inmaculada y el EGC/
Clan del Golfo.

El reciente asesinato de un dragoneante frente a la céarcel Modelo
de Bucaramanga y varios atentados registrados durante el afio en
Palogordo muestran la gravedad de este escenario que escala con
rapidez y frente al cual no se han tomado medidas de proteccién
efectivas por parte de las administraciones de Bucaramanga y Girén.

°\‘° | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia


https://www.infobae.com/colombia/2024/09/14/cayo-alias-mediometro-presunto-integrante-del-eln-se-le-acusa-de-dos-homicidios-de-lideres-sociales-y-atentados-terroristas/
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/cae-ferley-gonzalez-cabecilla-financiero-de-disidencias-farc-en-bucaramanga
https://canaltro.com/2024/10/17/dragoneante-del-inpec-victima-de-sicariato-frente-a-la-carcel-modelo-de-bucaramanga/
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/014-24.pdf

g | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia

Dentro del mapa criminal del Area Metropolitana de Bucaramanga es
necesario destacar otros grupos mas pequenos que también se estan
disputandolasrentasdel microtraficoensectores estratégicosde laciudad
como Los Caciques quienes se encargan de vender estupefacientes en la
comuna 11y los barrios limitrofes de Girén como lo es Marianela lo que les
da una posicién estratégica para operar entre los dos municipios, ademas,
a este grupo se la ha seflalado de operar cerca de entornos escolares y de
instrumentalizar menores para involucrarlos como expendedores.

Por otra parte, estan ‘Los Tamaleros' y ‘Los Claverianos’ quienes también
se dedican a la venta de estupefacientes especificamente en el barrio
Claverianos de la comuna 1, cabe destacar que Los Tamaleros estaban
dirigidos por alias Panda y podrian ser aliados o una faccién de Los
Claverianos considerando que operan arménicamente en el mismo
barrio y de ambas estructuras se menciona que eran ayudadas por un
lider comunitario del barrio. A Los Claverianos también se les senala
de instrumentalizar menores para involucrarlos en la distribucién de
estupefacientes, este hecho comun entre los mencionados grupos podria
indicar que, a pesar de ser grupos pequenos, tienen fuertes mecanismos
de gobernanza criminal en sus zonas lo que las ha permitido involucrar
actores civiles en su aparato criminal.

Ahora bien, ante este panorama el alcalde Jaime Andrés Beltran ha
afirmado que se han invertido mas de 1400 millones del fondo de
seguridad para el fortalecimiento de los recursos tecnoldgicos de la
Policia Metropolitana de Bucaramanga. Esta inversién se ha destinado
a la adquisicién nuevos equipos de cémputo destinados a las unidades
investigativas y a la recuperacién del sistema de camaras de ciudad.

Ademas, recientemente se realizé el lanzamiento de la fase 3 del Plan
Candadoelcudl pareceestardestinadoalaintegraciéndelascomunidades
con la institucionalidad mediante estrategias como clubes ciudadanos y
la inclusidon de los estudiantes en la construccién de entornos escolares
seguros. Sobre este plan se han realizado eventos publicos donde se
anuncian sus etapas, pero no es clara la cantidad de fases o etapas, ni la
duracidén o su proyeccién en el tiempo.

ESCENARIOS DE RIESGO

La entrada de nuevos actores en el mapa criminal y las disputas por la
depredaciéon de rentas entre Los del Sur y Los de San Rafa con grupos
mas pequenos podrian favorecer un escalamiento en la violencia, lo que
llevaria a que se mantenga la tendencia de aumento en la tasa homicidios
por los enfrentamientos violentos derivados de las disputas territoriales.
Ademas, el aumento en las extorsiones muestra el creciente interés de
los grupos criminales por incursionar en una economia que les resulta
menos riesgosa a nivel operativo y altamente rentable.

Es necesario hacer énfasis en que estas disputas territoriales han
estado acompafadas de un proceso de expansidn pues Los del Sur han
logrado extenderse mas alld del municipio de Bucaramanga llegando
hacia Floridablanca por el sur de la ciudad lo que puede ocasionar una
exacerbacion de los repertorios de violencia en Bucaramanga y los
municipios aledanos.


https://www.vanguardia.com/judicial/2024/04/19/capturado-alias-panda-uno-de-los-delincuentes-mas-buscados-de-bucaramanga/
https://www.vanguardia.com/judicial/2024/04/19/capturado-alias-panda-uno-de-los-delincuentes-mas-buscados-de-bucaramanga/
https://caracol.com.co/2024/10/29/alcaldia-de-bucaramanga-presenta-la-fase-3-del-plan-candado/
https://caracol.com.co/2024/10/29/alcaldia-de-bucaramanga-presenta-la-fase-3-del-plan-candado/

Por dltimo, cabe mencionar que desde la Alerta Temprana 028 de 2021
se viene advirtiendo el escenario de riesgo que configura para la ciudad
que esta sea utilizada como una zona de ocultamiento de integrantes de
grupos ilegalesy también como un refugio para el lavado de activos. Casos
como la captura de un hombre que usaba una empresa de marketing
digital como fachada para lavar activos y al cual se le incautaron 3 vehiculos
avaluados en mas de 1.000 millones de pesos o la captura de Toto Ariza
y John Horacio Rueda en 2020 por el lavado de dineros procedentes
del narcotrafico mediante empresas ganaderas dan una dimension del
problema que representa el lavado de activos para la ciudad.

Casos como los ya mencionados de capturas de miembros de las
estructuras financieras del ELN y las Disidencias de las Farc en la ciudad
deberian encender las alarmas sobre los intereses de estos grupos en la
ciudad y llevar a que los esfuerzos de inteligencia determinen si existe
0 no la presencia de estructuras de estos grupos que estén dedicadas a
labores financieras u operativas dentro de la ciudad.

Esta misma alerta recomienda el fortalecimiento de las investigaciones
contraladelincuenciaorganizaday que se avance en procesos de extincion
de dominio para debilitar las finanzas de estos grupos, sin embargo, no se
han tomado las medidas necesarias.

PEREIRA Y EL EJE CAFETERO

La region del Eje Cafetero abarca los municipios de Manizales (Caldas),
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal (Risaralda), y Armenia
(Quindio). Se destaca por su relevancia estratégica en el centro del pais,
pues su posicidon geografica sirve como conexién con Antioquia y el
Valle del Cauca, y cuenta con una infraestructura vial que genera interés
en los dinamizadores de economias ilegales y redes delincuenciales
organizadas. Su proximidad a rutas hacia el norte y sur del pais, junto con
su conexién con el Pacifico a través del Valle del Cauca, lo convierte en un
nodo estratégico para actividades como el narcotrafico, el contrabando y
un centro para el lavado de activos.

En particular, en el caso de Pereira, se evidencia un escenario en donde
las actividades criminales terminan influyendo en el municipio conurbado
de Dosquebradas (Renteria-Ramos, Jiménez Garcia, 2020). Esto puede
implicar una dispersién y una extension de las dindmicas criminales entre
los centros urbanos de la aglomeracién.

En este contexto, las organizaciones criminales locales han desarrollado
un habitus de ilegalidad y criminalidad, configurando una hegemonia
criminalenelterritorio.Enelseguimientohechoaladinamicadelincuencial
de esta regidn se identificaron al menos 15 grupos, entre ellos, 1 Grupos
Armado Organizado (GAO), 2 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)
y 12 Grupos de Delincuencia Comun Organizados (GDCO).
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Mapa 11. Presencia de organizaciones delincuenciales en Pereira por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Pereira 2024

Elaborado por: Lillana Espitia Lamus - Especialista en Anlisis de datos y visualizaciones

Nombre Organizacin
M Konstantinos M LaCordillera M Los condor M LosErebo

COMLINADEL CATE

COMUNA CLMPEA

(COMUAA SAN JOMGUIN

Elaboracion: Fundacion Pares

ESCENARIO ACTUAL: LA HEGEMONIA DE LA
CORDILLERA

Las organizaciones, de naturaleza local, desarrollan economias ilicitas que
van desde el microtrafico hasta el control de zonas especificas mediante
la extorsidn y la coaccidn hacia la poblacién. Desde el seguimiento hecho
por la Fundacién Paz y Reconciliacién se evidencia que La Cordillera es el
grupo delincuencial mas relevante de Pereiray en general del Eje Cafetero,
cuyas actividades delictivas se concentran en Pereira, Manizales, Calarca,
Circasia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Dosquebradas y La Virginia.
La Cordillera surgié a finales de la década de los 90, cuando los Hermanos
Arrubla, miembros del Frente Capital de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), se trasladaron de Bogota a Risaralda para expandir su
red de microtrafico (Medina Ramos, 2023). La organizacion se fortalecid
con la incorporacién de mandos medios del Bloque Central Bolivar (BCB)
tras la desmovilizacién de este bloque en 2005 (Mdéjica-Norefia, Martinez
Herrera, 2023). Sin embargo, esto también atrajo a nuevos miembros del
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BCB, como su excomandante Carlos Mario Jiménez, alias “Macaco”, quien
mediante la violencia se apoderd del negocio que antes dominaban los
hermanos Herrera Arrubla, contribuyendo a la captura de dos de ellos y al
asesinato de uno.

“Macaco”, junto con otros paramilitares desmovilizados, inicié un proceso
de expansién de las ollas de microtrafico, que perdurd hasta 2008, cuando
fue capturadoy extraditado a los Estados Unidos. Tras su captura, hombres
como “don Leo” y “Nifio Fabidn" asumieron la coordinacién, aunque
surgieron divisiones internas que marcaron una época de debilitamiento
de la estructura como organizacion hegemaonica en la zona.

A partir de las reorganizaciones, La Cordillera continué operando entre
otras estructuras delincuenciales en la ciudad, bajo el liderazgo de alias
“Gordo Ariel” desde 2017. Esto evidencid la dificultad de combatir y reducir
su influencia y control en Pereira y municipios aledanos. Asi, La Cordillera
consolidé su monopolio como una estructura delincuencial de gran
envergadura, dominando diversos mercados criminales (Mdjica-Norefa,
Martinez Herrera, 2023).

La larga trayectoria criminal de La Cordillera le ha permitido consolidarse
como actor hegemodnico en la region. En la actualidad, la estructura
funciona como un cuerpo confederado, lo que significa que dentro
de la organizacién hay lineas distintas con cierta autonomia, lo que le
permite que su dominio se construya sobre dinamicas internas y no por
disputas con actores ajena, logrando asi, expandir su control en niveles
microterritoriales.

Enlaces en la regién afirman que La Cordillera ha consolidado una alianza
estratégica con el EGC/Clan del Golfo, estructura que mantiene particular
interés en el territorio debido a su potencial para el lavado de activos. Esta
articulacién le ha al EGC/Clan del Golfo permitido operar a nivel micro sin
generar una gran visibilidad.

Esta organizacidon también actua por medio de la subcontrataciéon de
otras estructuras mas pequefnas, como las bandas Konstantinos y Los
Erebos, las cuales dinamizan el microtrafico y los cobros extorsivos en
comunas como Cuba y Centro. La Cordillera ha sido un grupo mediatico
en los ultimos afos debido a su relacién con el asesinato del estudiante
Lucas Villa en el marco del Paro Nacional de 2021, y por las amenazas
en contra del Presidente (entonces candidato) Gustavo Petro en 2022. A
pesar de la gravedad de estos hechos, lo anterior no se ha traducido en
mayores esfuerzos en términos investigativos institucionales en contra
del accionar de este grupo armado, lo que podria dar cuenta del nivel de
consolidacién de la organizacién, como también de su connivencia con
instituciones estatales.

Fuentes en la region manifestaron que la organizacion ha logrado con
éxito la diversificacidon de su portafolio criminal, especialmente a través
del control de los mercados de “gota a gota” y apuestas ilegales, pero
también la explotacién sexual y el contrabando.

Segun datos del SIEDCO, entre enero y octubre de este afio se han
presentado 99 homicidios, es decir, tres casos mas que en 2023. Sin
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embargo, esta disminucién obedece principalmente a que la estructura
criminal ha consolidado un fuerte control territorial, especialmente en
las fronteras, y gestiona selectivamente los indicadores de violencia que
son visibles para el publico, creando impactos mediaticos calculados.
Este control permite que la organizacidn mantenga sus operaciones sin
exponerse de forma evidente, mostrando solo aquellos aspectos que
fortalecen el imaginario social unaimagen de progresoy civismo, asociada
con la idea del café como simbolo de estabilidad y seguridad.

Grafica 37. Casos de homicidios en Pereira. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

En consonancia, la extorsidon y las amenazas presentan comportamientos
similares a los del 2023: se han denunciado apenas 5 casos menos de
extorsion (25 casos) y 28 casos mdas de amenazas en Pereira. En este
sentido, el comportamiento estadistico del delito es contrario a la
paulatina consolidaciéon del grupo la Cordillera en la regién. Por tanto, mas
que la real disminucién de la comisiéon del delito, lo que se evidenciaria
es un fortalecimiento de las pautas de control social, es decir, de una
normalizacién de las acciones asociadas al control territorial por parte de
la organizacion.

Grafica 38. Casos de extorsidon en Pereira. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Grafica 39. Casos de amenazas en Pereira. Comparativo 2023-2024
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Es asi como el comportamiento de las estadisticas de violencias como los
homicidios y otros delitos como la extorsién, son evidencia del estricto
control de la organizacién sobre el uso de esta, y no el resultado de una
reduccién auténtica de la actividad criminal.

La Alerta Temprana 001-24, menciona cémo las acciones delictivas de este
grupo inciden también en el departamento de Quindio. Se mencionan
los multiples repertorios de violencia ejercidos por La Cordillera, como los
homicidios, la extorsion, el desplazamiento, la desaparicién y el secuestro,
en ddénde las principales poblaciones de riesgo son jévenes, comerciantes,
docentes, periodistas, servidores publicos, personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas sociales, miembros de Juntas
de Accién Comunal, personas en ejercicio de la prostitucion, poblacién
migrante y personas victimas del conflicto armado. Ademas, en el sistema
de Alertas Tempranas también reitera su control en las economias ilegales,
especialmente en el narcotrafico y el préstamo gota a gota.

La estructura Los Flacos (mencionada en el apartado del Valle del Cauca)
también tiene presencia en el Eje Cafetero en Pereira, La Tebaida, Armenia,
Quimbaya, Calarcd, Circasia, y Montenegro. Aunque no busca cooptar el
mercado regional, si despliega acciones desde el Valle del Cauca hacia
esta regidon enfocadas en la comercializacién de estupefacientes y el
sicariato. Sin embargo, luego de varias capturas de sus miembros, se dio a
conocer que las capacidades de esta estructura se estaban fortaleciendo
a través del cultivo, transporte y distribuciéon de estupefacientes, hasta la
conformacién de componentes armados para el control territorial (Policia
Nacional, 2024).

Aligual que Los Flacos, otra estructura como La Inmaculada ha desplazado
su presencia desde el Valle del Cauca hacia los municipios de Armeniay
La Tebaida de Quindio. Se evidencia que este grupo buscaba consolidar su
presencia a través de la subcontratacion de la banda delincuencial Apolo,
la cual tenia ganancias de hasta $10.000 millones de pesos anuales por
medio de venta de planillas de registro de juegos ilegales, talonarios de
chance ilegal y boletas y bonos ilegales. La alianza funcionaria por medio
de acuerdos de pago de cuotas extorsivas o “vacunas”.
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INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS

Se ha identificado un creciente interés del EGC/Clan del Golfo por expandir
su presencia en esta regién. Bajo el mando del Bloque Jairo de Jesus
Durango, opera _en _municipios como Pereira, donde se ha planteado
involucrarse en actividades de inteligencia para fortalecer su control. La
estructura no busca tener una presencia directa en el Eje Cafetero, sino que
emplea alianzas estratégicas con bandas o combos de menor capacidad
operativa. Ademads, ha establecido un acuerdo de connivencia con el
grupo La Cordillera, que tiene mayor influencia en la regién. Este acuerdo
tendria como objetivo fortalecer las rentas de mercados como el trafico de
estupefacientesy el contrabando, asegurando asi su participacién en estas
actividades ilicitas sin necesidad de una intervencidon directa y visible.

En junio de 2024, la representante a la cdmara Carolina Giraldo denuncié
que presuntos lavaderos del EGC/Clan del Golfo estarian involucrados en la
empresa PROICOM S.A'S, dedicada al alumbrado publico. La congresista
afirmd que uno de los epicentros de estas acciones delictivas es Risaralda.
Esto podria implicar que la organizacién estd comenzando a ingresar a los
territorios cercanos del casco urbano a través de acuerdos econémicos
con fachadas de empresas de economias mixtas, lo que puede derivar en
el ingreso a los mercados ilicitos de los municipios de la aglomeracién.

La incidencia de esta organizacién también se ha visto influenciada por
la presencia de estructuras criminales transnacionales como el Cartel
de Sinaloa, ademas de sus propias dinamicas. Esto ha provocado que en
este territorio se repliquen expresiones de un conflicto armado de baja
intensidad- (Martinez, Martinez, Bedoya, 2020).

ORGANIZACIONALES CRIMINALES DE MENOS NIVEL

De acuerdo con el monitoreo de la Fundaciéon Pares al menos 12 bandas de
menor nivel hacen presencia en la regién. Entre ellas destacan La Nueva
Alianza (en disputa con Los Flacos), La Isla y Los Céndor. Estos, emplean
estrategias violentas e ilicitas para consolidar su poder, ademas de intentar
cooptar el control de rutas estratégicas para el trafico de estupefacientes
y los espacios de microtrafico, | a e xtorsién a c omerciantesy p equefios
empresarios.

La capacidad de los GDCO para establecer alianzas con
organizaciones criminales de mayor alcance, un ejemplo de este tipo
de alianzas es la asociacién entre la estructura La Nueva Alianza y el
Frente Ernesto Ché Guevara los cuales estarian conjuntamente
gestando un nuevo grupo de seguridad en Manizales, con el afan de
proteger su dominio en las rentas ilegales.

A diferencia de otras aglomeraciones como Cali y el Valle de Aburr3, el Eje
Cafetero no tiene una presencia tan relevante de GDCO lo que se traduce en
una menor incidencia de ciertos delitos asociados a estas estructuras. Esto
se debe al dominio hegemdnico de un grupo como La Cordillera, el cual se


https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/la-empresa-del-clan-asi-crecio-la-mayor-amenaza-armada-de-colombia/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/la-empresa-del-clan-asi-crecio-la-mayor-amenaza-armada-de-colombia/
https://caracol.com.co/2024/06/20/presuntos-vinculos-del-clan-del-golfo-en-manejos-de-alumbrados-publicos-en-colombia/
https://924.policia.gov.co/noticia/cayeron-los-flacos-dedicados-al-homicidio-selectivo-trafico-estupefacientes-en-eje-cafetero
https://924.policia.gov.co/noticia/cayeron-los-flacos-dedicados-al-homicidio-selectivo-trafico-estupefacientes-en-eje-cafetero

ha constituido en la regién como un actor que controla parcialmente las
cuestiones de seguridad de la regidn, lo que dificulta que otras estructuras
de menor envergadura ingresen de lleno a tanto a los mercados ilegales
como a las dindmicas criminales.

ESCENARIOS DE RIESGO

El Eje Cafetero enfrenta un escenario dinamico en términos de seguridad,
pues, aungque se observa una disminucién en los delitos mas visibles
como la extorsidon (41%), homicidios (28%) y hurto (33,7%), todavia se puede
evidenciar una amenaza relacionada con la presencia de grupos criminales
externos y la consolidaciéon de alianzas locales con organizaciones de
ambito regional y transnacional. Aunque la reduccion de algunos delitos
puede ser avances, el riesgo de que grupos como el EGC/Clan del Golfo
busquen establecerse de forma mas fuerte en la regién sigue siendo un
riesgo, lo que podria significar que municipios clave como Pereira, Armenia
y Dosquebradas, se vean en peligro de experimentar nuevos focos de
violencia y una escalada de un conflicto armado de baja intensidad.

Unfactor adicional deriesgo esla capacidad de losgrupos criminales locales,
como La Cordillera de tejer redes de alianzas con otras estructuras. Estas
alianzas no solo refuerzan el poder de los grupos locales, sino que también
pueden facilitar la incursién de organizaciones externas, lo que fortalece
las redes delictivas. Aunque algunos indices delictivos han mostrado una
disminucién, la permanencia de organizaciones como La Cordillera sigue
siendo una amenaza persistente para la seguridad de los ciudadanos
y ciudadanas. Esta consolidacion de la estructura como organizacion
hegemodnica, no esta exenta de la posibilidad de mas fracturas internas o
de que nuevos actores ingresen al mercado ilegal de la regién.

En este contexto, algunos sectores del Eje Cafetero han disfrutado de un
cierto blindaje gracias a la consolidacion de poder local, el cual se traduce
en la capacidad de manejar dindmicas internas sin que estas se hagan
visibles y que asi, no sean investigadas a profundidad. Ademas, es relevante
considerar que el grupo ha logrado mantener el control sin mayores
riesgos, gracias a una arquitectura institucional del mercado ilegal que
favorece su consolidacién sin entrar en confrontaciones directas, y lo que
establece un escenario de riesgo referente al incremento de la capacidad
de la organizacién.

Finalmente, un Ultimo escenario de riesgo estaria relacionado con el
ingreso de un nuevo actor que podria modificar la hegemonia de La
Cordillera. La entrada de carteles mexicanos al pais les da capacidad para
disputar el control territorial, especialmente en areas estratégicas como el
Eje Cafetero. Estos carteles tienen la capacidad de ofrecer a La Cordillera
nuevas opciones dentro del mercado ilegal, lo que podria desencadenar
una redistribucién de poder, afectando asi a estructura de alianzas y
dindmicas de control en la regién.

8 | Mapa del delito: la urbanizacién del conflicto en Colombia
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PASTO Y NARINO

Eldepartamento de Narifio se configura como nodo central en la dinamica
delictiva al sur del pais, debido a su caracter fronterizo con Ecuador y
sus salidas al océano pacifico, que lo convierten en un punto propicio
para el desarrollo de actividades ilicitas como el narcotrafico. Alli hacen
presencia multiples grupos armados y estructuras delincuenciales que
se extienden desde lo urbano hasta lo rural, y que mantienen relaciones
con grupos delincuenciales transnacionales provenientes de Ecuador y
México. A su vez, a nivel intraurbano en ciudades como Pasto e Ipiales se
puede evidenciar una multiplicidad de grupos de delincuencia comun,
asociados principalmente a la extorsidon y el trafico de estupefacientes.

Lo anterior plantea un panorama de seguridad marcado por la incidencia
de estructuras armadas que operan en todo el departamento de
Narifio, especificamente en las zonas costeras del pacifico y en las
zonas fronterizas cercanas a la cordillera occidental, que pueden llegar
a tener un grado de incidencia en entornos urbanos y generar riesgos
para las comunidades debido a sus disputas territoriales. En paralelo, las
actividades extorsivas, los hurtos y el control de las ollas del microtrafico
impactan en las condiciones de seguridad a nivel barrial en los principales
centros urbanos.

A partir del monitoreo realizado en los municipios de Pasto, Ipiales y
Tumaco, se ha podido identificar y caracterizar un total de 26 grupos que
hacen presencia y tienen influencia en estos lugares, de los cuales 3 son
Grupos Armados Organizados (GAO), consideradas como organizaciones
de tercer nivel, sumado a 2 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)
de nivel intermedio y 21 Grupos de Delincuencia Comun Organizados
(GDCO) de nivel bajo y con capacidades mas locales.



Mapa 12. Presencia de organizaciones delincuenciales en Pasto por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Pasto 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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ESCENARIO ACTUAL

La dinamica delincuencial en la ciudad de Pasto estd caracterizada por
la presencia de multiples grupos delincuenciales, principalmente de
delincuenciacomun con un caracter local,normalmente conalcancedeuna
o dos comunas, dedicados principalmente al trafico de estupefacientes, el
hurto y en algunos casos a la extorsién. Sin embargo, es posible identificar
grupos de con mayor nivel de sofisticacién y presencia territorial, ligados
principalmente al narcotrafico.

Uno de los grupos de caracter trasnacional que tiene presencia en la capital
del departamento es el Tren de Aragua, sefalado de realizar actividades
de trafico de estupefacientes y extorsidén. Sin embargo, se ha podido
identificar que su accionar no se centra en la ciudad de Pasto, sino que
usan la ciudad como punto de paso en un corredor hacia piales, en la cual
si buscan generar presencia y control constante debido a su cercania con
la frontera con Ecuador.
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El Tren de Aragua es seflalado de ser uno de los principales responsables de
la extorsién en Ipiales, tanto en zonas urbanas, en los sectores 6 y 7, como
en zonas rurales, por ejemplo, en el corregimiento San Juan, usando las
amenazas y los homicidios selectivos para garantizar los cobros, siendo
incluso sefalados de cometer masacres en la ciudad. Sumado a esto,
se presume que dinamizan actividades de narcotrafico hacia Ecuador,
buscando comenzar a generar presencia y control en dicho pais. De
acuerdo con el SIEDCO, en Ipiales se han denunciadol8 casos de extorsidn
en lo corrido del afo, lo que se traduce en un aumento del 80% con respecto
al 2023 (8 casos mas).

Grafica 40. Casos de extorsiéon en Ipiales. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracion: Fundacién Pares

Otro grupo delincuencial ligado al narcotrafico que opera en Pasto es Los
Pantera, pues se ha evidenciado su participaciéon tanto en actividades de
microtrafico en algunos barrios de Pasto, como su capacidad para movilizar
droga hacia los departamentos de Cauca y Valle del Cauca. Ademas, seguln
han informado las autoridades, este grupo también tendria capacidad de
exportar droga al exterior, por lo que buscaba tener influencia en zonas
fronterizas con Ecuador.

Con caracteristicas similares también se encuentra el grupo Ledn 13,
proveniente del Valle del Cauca que estaria dedicado principalmente al
trafico de estupefacientes, y ademas seria el responsable del homicidio de
un patrullero de la Policia en la ciudad de Pasto y con planes de asesinar a
varios mas en el marco de un ‘plan pistola’ en el afo 2023.

También es necesario mencionar la posible incidencia del grupo
ecuatoriano Los Lobos, que se ha convertido en uno de los mas
importantes y peligrosos en este pais, dedicados principalmente al
narcotrafico y el sicariato. Hechos como la captura de uno de sus lideres
y referentes, alias ‘Gordo Luis’, en julio de 2023 en Pasto, generan indicios
sobre el traspaso de la frontera hacia Colombia por parte de Los Lobos
con el fin de establecer alianzas con otros grupos y estructuras armadas
para traficar droga al exterior a través del pacifico, dindmica que ha sido
alertada por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 008-2023
(Defensoria del Pueblo, 2023) para el caso de otros grupos ecuatorianos
como Los Choneros, lo cual serd abordado mas adelante.


https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis

A estos grupos, se les suma otros mas pequenos, con capacidades mas
localizadas, dedicados a actividades especificas. En el caso del microtrafico
se ha identificado a grupos como Los del Puente y Los Foxy, en la comuna
5, Los Chukys de la Quinta y Los Turas en la comuna 4, el grupo La Octava
en lacomunalo Las Panelas en la comuna 10. También grupos dedicados
principalmente al hurto, como Los Miticos y Los Android en la comuna 2,
Los Redmi en la comuna 5, o los LTE y Los Bujias, involucrados en casos
ocurridos en distintos puntos de la ciudad. A pesar de no tener un alcance
tan amplio, si generan impacto en la seguridad de las ciudades, pues
como se puede evidenciar en los datos de SIEDCO, el hurto a personas en
Pasto ha venido en aumento en los ultimos 5 aflos, con un pico de 6.659
casos en 2023.

Grafica 41. Casos de hurto a personas en Pasto. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Lo anterior evidencia un mapa en el que la delincuencia organizada a
nivel urbano se expresa en organizaciones de distintos niveles, y aunque
existen algunas de mayor tamano y con capacidad de incidir en otros
departamentos e incluso en Ecuador, lo que prima es la presencia de
multiples grupos locales dedicados al hurto y al trafico de estupefacientes,
gue generan impactos a nivel barrial. En el caso de Pasto se presenta un
alto grado de atomizacién en la dindmica de la delincuencia organizada,
mientras que en Ipiales, aunque se identifica la presencia protagdnica
del Tren de Aragua, también aparecen otras estructuras con capacidad
trasnacional, que utilizan la ciudad como sitio de paso y puente de
comunicacién entre Colombia y Ecuador.

Sin embargo, en este panorama no se presenta un escenario tan complejo
en términos de violencia expresada en homicidios, o de delitos con alto
impacto con altas afectaciones a la integridad de las poblaciones como
lo es la extorsidon. Segun datos del SIEDCO, los casos de homicidio y las
denuncias de extorsién en la ciudad de Pasto han venido evidenciando
una tendencia a la disminucién desde el 2020: se observa el periodo entre
enero y octubre se han registrado 26 casos de homicidios, disminuyendo
25,7% (9 casos menos) que en 2023; mientras tanto, se han presentado
29 casos de extorsién, lo que se traduce en una disminucién del 27,5% (11
casos menos) con respecto al 2023.
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Grafica 42. Casos de homicidio en Pasto. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Grafica 43. Casos de extorsion en Pasto. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

En contraparte, los casos de amenazas han venido en aumento. En lo
corrido del afio se han denunciado 869 casos, es decir, un aumento del
55,17% de los casos.

Grafica 44. Casos de amenazas en Pasto. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

Como se menciondé en un principio, Narino es un corredor estratégico
debido a su condicién de frontera, sumado a sus salidas al océano pacifico,
en el que histéricamente han hecho presencia grupos armados como
las guerrillas del ELN y las FARC (Defensoria del Pueblo, Ibid).
Actualmente, y debido a la reconfiguraciéon del conflicto posterior a la
firma del Acuerdo de Paz, hoy en el departamento se presente una
dindmica marcada por las disputas por las rentas de los mercados
ilicitos, como el narcotrafico y la mineria ilegal.

En este contexto aparecen grupos disidentes de las FARC-EP, como los
Frentes Oliver Sinisterra el Ivan Rios de la Segunda Marquetalia, el Frente
Franco Benavides del EMC, y el Frente Comuneros del Sur que actualmente
es considerado un grupo disidente del ELN. Estas hacen presencia en todo
el territorio de Narifo, pero esta revisidn se centra en su incidencia en zonas
urbanas en los municipios de Tumaco e Ipiales.

Si bien esta dinamica es compleja, y se ven involucrados otras estructuras
que operan en el departamento, se ha podido identificar que estos grupos
inciden a nivel urbano con el fin de garantizar corredores y puntos de acopio
y coordinacién, sin embargo, no hay indicios de que su pretensién principal
sea generar presencia y control directo en las ciudades. Ademas, estas
estructuras buscan constantemente establecer rutas de comunicacion
entre el pacifico narifiense, principalmente en Tumaco y sus alrededores, y
la provincia de Esmeraldas en Ecuador, convirtiéndose en un problema de
caracter trasnacional.

Grupos como la Segunda Marquetalia a través Frente Oliver Sinisterra,
con presencia en Tumaco e Ipiales, tiene también una presencia
importante en Ecuador, en donde ha sido sefialado de cometer el
asesinado de tres periodistas del diario El Comercio en 2018, por lo que
se considera un grupo con caracteristicas transfronterizas. Este grupo
al parecer ha establecido una alianza con el grupo Los Choneros, uno
de los mas importantes en la dindmica delincuencial de este pais, y
también seria un aliado del Cartel de Sinaloa, estableciendo una red
trasnacional dedicada al narcotrafico. E n e ste c ontexto, m antiene
disputas con el Frente Franco Benavides del EMC, y también con el
grupo narcotraficante denominado Los Contadores, que también opera
en Tumaco y estd involucrado en actividades extorsivas y homicidios.

El EMC por su parte seria aliado del Cartel Jalisco Nueva Generacién, por
lo que sus disputas con el Frente Oliver Sinisterra también pueden verse
motivadas por un conflicto e ntre c arteles t rasnacionales. P or o tro | ado,
el Frente Ivan Rios de la Segunda Marquetalia también es participe de la
disputa por las rutas de narcotrafico,y al parecer tiene una alianza con
el Frente Comuneros del Sur para enfrentarse con las otras estructuras,
y sumado a esto, seria responsable de casos de extorsién, homicidio y
desplazamiento forzado en el municipio de Tumaco.

Como ha sido mencionado por la Defensoria del Pueblo en sus Alertas
Tempranas 008-23 y 008-24, la presencia de estas estructuras genera
riesgos para las comunidades en varios municipios del departamento de
Narifio, y si bien no se mencionan los casos de ciudades como Pasto e
Ipiales, si se considera necesario plantear escenarios de riesgo por posibles
incursiones de grupos armados en zonas urbanas periféricas, o en zonas
rurales de estos municipios.

=Y
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ESCENARIOS DE RIESGO

Actualmente Nariflo presente una situacién compleja en términos de
violencia asociada al conflicto entre grupos armados, con riesgos de
violencia y vulneracién de derechos humanos, en donde las economias
ilicitas, principalmente el narcotrafico, se han convertido uno de los
principales ejes de disputa. Esto, ademas, ha trascendido a una dindmica
de caracter trasnacional, con la participacién de grupos provenientes de
Ecuador y de México, lo cual complejiza aun mas la situacién, y limita las
capacidades de las autoridades para generar acciones efectivas de control
y desmantelamiento, tanto de las estructuras como de las economias que
las sostienen.

Por su parte, la dindmica urbana en ciudades principales como Pasto e
Ipiales estd protagonizada por estructuras de nivel medio y bajo, algunas de
ellas con una capacidad binacional, haciendo que el caracter fronterizo de
Narifio se convierta en un factor que complejiza la situacién de seguridad.
Las principales problematicas asociadas a la delincuencia organizada en
estas zonas urbanas son el trafico de estupefacientes y el hurto, aunque
vale la pena hacer seguimiento al comportamiento de la extorsién, pues si
bien las cifras evidencian reduccion, esta actividad esta caracterizada por
tener un alto subregistro debido al temor que puede generar la denuncia
de los hechos por parte de las victimas debido a las represalias.

Si bien los dos escenarios descritos mantienen diferencias, se desarrollan
muy cerca geograficamente, e incluso pueden llegar a relacionarse,
principalmente en el marco del trafico de droga, aunque actualmente no
es posible evidenciar relaciones de alianza o disputa entre grupos armados
y grupos delincuenciales a nivel urbano.

QUIBDO

El departamento de Chocé ha estado marcado en los Ultimos aios por
una alta conflictividad y violencia, propiciada por las brechas sociales y
econdémicas existentes y la presencia de multiples estructuras armadas
gue hacen presencia en el territorio aprovechando la precaria presencia
estatal (Fundacién Pares, 2024), generando disputas por zonas y
corredores estratégicos en el marco de la consolidacién de mercados
ilicitos como el narcotrafico.

Quibdé, su capital, se configura actualmente como un escenario tenso,
por los riesgos asociados a enfrentamientos entre estructuras, en el
marco de un conflicto mas grande entre grupos armados que operan en el
departamentoy quieren mantener el control de la zona urbana. El proceso
de Paz Urbana adelantado por el Gobierno Nacional en este municipio a
través de la mesa de didlogo socio-juridico en la que participan tres de
las principales estructuras delincuenciales de Quibddé: Los Mexicanos,
Los Locos Jam y RPS, plantea la posibilidad de disminuir las expresiones
de violencia y de criminalidad, sin embargo, la incursién del EGC/Clan
del Golfo y sus disputas territoriales con el ELN, sumado a la presencia
de otras estructuras como Los Zetas o Palmenos y Cabi que no hacen



parte de los didlogos de paz urbana, plantean preocupaciones sobre la
permanencia de las situaciones de violencia y de expresiones delictivas
como la extorsidon y el trafico de estupefacientes.

A partir del seguimiento realizado desde la Fundacién Pares, se ha
identificado un total de 6 estructuras que hacen presencia en Quibdé,
siendo 2 de ellasgruposarmados (GAO), 2de ellos grupos delincuenciales
organizados (GDO) y 2 grupos de delincuencia comun organizados
(GDCO).

Mapa 13. Presencia de organizaciones delincuenciales en Quibdé por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Quibdo 2024

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones
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Elaboracién: Fundacion Pares
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ESCENARIO ACTUAL

Problematicas como los homicidios, el hurto y la extorsién a través
de distintas modalidades han marcado en el tiempo reciente la
situacién de seguridad en Quibdé. Esta conflictividad esta asociada a la
presencia de 4 grupos delincuenciales: Los Mexicanos, RPS, Los Locos
Yam y Los Zetas, también conocidos como Palmefos. Los cuales se
han consolidado en sectores especificos de la ciudad, pero han
generado fuertes disputas por otros. Sumado a estos, recientemente se
ha hablado de la aparicién de un nuevo grupo denominado Cabi, sin
embargo, no ha sido posible realizar una caracterizacién de este debido
a la falta de informacién existente.

Desde agosto de 2023 se ha venido desarrollando el espacio de
didlogo socio-juridico en el marco de la propuesta de paz urbana,
del cual hacen parte 3 de los 5 grupos mencionados: Los Mexicanos,
Los Locos Yam y RPS, pues Los Zetas, si bien en un momento
intentaron hacer parte, terminaron desistiendo, mientras que el grupo
Cabi es nuevo en el escenario delincuencial de Quibdé. Este espacio
permitié reunir a los lideres de estas estructuras, logrando concretar
acuerdos de no agresién, con el compromiso de reducir los homicidios
en el municipio, lo cual si tuvo un impacto positivo, pues en 2023 se
registré una reduccion del 50% en los casos con respecto al 2022. Cabe
resaltar que en ese mismo periodo también se registré una reduccién del
16% en las denuncias por extorsion.

Sin embargo, en el 2024, varios factores fueron propiciando que
la situacion de seguridad en Chocd se volcase hacia el conflicto y la
violencia entre los grupos delincuenciales: los pocos avances en el
desarrollo de los didlogos, las incertidumbres existentes frente a las
garantias juridicas para el sometimiento, las dudas por parte de los
grupos sobre la sostenibilidad del espacio, principalmente posterior a la
salida de Danilo Rueda como Comisionado de Paz, y los riesgos
asociados a la presencia del EGC/Clan del Golfo y sus intenciones de
hacer presencia y generar control directo en Quibdé. Todo esto ha
provocado que hasta el mes de octubre de este afio se hayan registrado
127 casos de homicidio, un incremento del 39,5% con respecto al 2023.

2023

2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

go sept oct nov dic


https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis

Porsuparte,se handenunciado293casosdeextorsidn,esdecir,unaumento
del 20% con respecto a 2023. A diferencia de 2023, el mayor porcentaje de
estos casos (38,5%) se ha hecho mediante [lamadas telefénicas. Asimismo,
se han registrado 431 casos de amenazas, aumentando en 31,8% llegando
a cifras similares a otros municipios con alta incidencia delictiva como por
ejemplo Tulua.

Gréfica 46. Casos de extorsién en Quibdd. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares

Si bien Los Mexicanos, RPS y Los Locos Yam han asegurado que han
mantenido la tregua y han logrado reducir a cero las confrontaciones
armadas entre ellos, se evidencia un escenario preocupante en el que otras
estructuras propicien la violencia armada y quebranten la estabilidad de
los didlogos de paz urbana.

Los Mexicanos, quienes estdn liderados por Néstor Gregorio Vera
Ferndndez alias ‘Paco’ o ‘Keita’, actualmente hacen presencia en las
comunas], 3,4y 6 de Quibdd, aunque centran su operacién en lacomuna
1, al norte del municipio, y se posiciona como uno de los grupos mas
grandes y con mayor capacidad de control territorial actualmente. Segun
las autoridades del municipio, se ha podido identificar que tienen control
sobre tres puertos fluviales, especificamente en los rios Atrato y Quito,
siendo sus principales actividades la extorsién a comerciantesy lancheros,
y el control del microtrafico. También se ha mencionado que actualmente
cuentan con entre 70 y 80 personas, de los cuales alrededor del 30% serian
menores de edad (El Tiempo, 2024).

Por otro lado se encuentra RPS, un grupo surgido del barrio El Reposo en
lacomunal, que ha llegado a disputar el control en este sector al norte del
municipio con Los Mexicanos, y mas recientemente con el EGC/Clan del
Golfo, con la diferencia que con este Ultimo no existe una tregua, lo cual
aumenta los riesgos de enfrentamientos violentos. Su principal actividad
es la extorsién pero también estan relacionados con el microtrafico. Los
Locos Yam es |la otra estructura que hace presencia en Quibddy hace parte
del espacio de didlogos. Se ha identificado su presencia en las comunas 1
y 5, aunque de manera minoritaria con respecto a los demas grupos, y se
dedican principalmente al hurto y la extorsién.
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Por fuera del espacio de didlogo se encuentra el grupo Los Zetas,
también conocido como Los Palmenfos, que tienen presencia en las
comunas 1, 4y 6. Su lider es Leovigildo Mosquera Palacios alias ‘El Loco’,
y segun las autoridades, tendria a su servicio alrededor de 100 personas,
que se dedican a mantener actividades de extorsién y hurtos. Segun
investigaciones este grupo ha establecido una alianza con el EGC/
Clan del Golfo, para disputar el control territorial a las organizaciones
delincuenciales de Quibdd que estan sentadas en el espacio de didlogo,
principalmente a Los Mexicanos, por lo que se ha convertido en uno de
los factores desencadenantes de la escalada de violencia presenciada en
2024, profundizado por lo que parece ser un poco interés de participar
en el proceso de didlogo socio-juridico.

INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

El mapa delincuencial descrito anteriormente debe entenderse en clave
de un actor fundamental: el EGC/Clan del Golfo. Este grupo armado ha
venido desarrollando un proceso de consolidacién de su presencia en el
casco urbano del Quibdd, siendo uno mas de los puntos que pretende
controlar en el departamento del Chocd. El comisionado de paz Otty
Patifio advirtié en el mes de septiembre que el EGC/Clan del Golfo tendria
la intencién de “apoderarse” de Quibdd, en el marco del proceso de
expansion violenta que adelanta en Chocé, sin embargo, el mismo grupo
emitié un comunicado desmintiendo las afirmaciones del comisionado,
mostrando un caracter mas politicoy mostrandose como unaorganizacién
“seriay responsable”.

En medio de esto, es posible identificar una presenciay control directo por
parte del EGC/Clan del Golfo en Quibdé en la comuna 1, en donde tendrian
disputas con las otras organizaciones del municipio, principalmente Los
Mexicanos, y en las comunas 5 y 6, donde su control es mayoritario. Si
bien establecer exactamente cudles son las intenciones del EGC/Clan
del Golfo es complejo, se puede evidenciar su participaciéon directa en el
mercado del microtraficoy en actividades extorsivas, asi como su relacién
en el dltimo tiempo con casos de homicidio y desplazamiento forzado,
producidos principalmente por sus enfrentamientos con grupos como Los
Mexicanos en el casco urbanoy con el ELN en zonas rurales del municipio,
por lo cual es innegable su presencia como un factor dinamizador del
conflicto y la violencia en Quibdé.

El ELN es otro de los actores clave para entender la dindmica de violencia
en Quibdé. Este grupo ha tenido una presencia histérica en el Chocd, pero
actualmente mantiene disputas con el EGC/Clan del Golfo en 28 de los 31
municipios del departamento lo cual ha profundizado las problematicas
de seguridad, que se expresa a través del desplazamiento forzado, el
confinamiento, el secuestro y los homicidios (Fundacién Pares, Ibid.). El
Frente de Guerra Occidental del ELN es el que opera en este departamento,
en el que ha adquirido una alta capacidad de control territorial y coaccién
de la poblacién, lo cual se ha demostrado con los 3 paros armados que
decretd en 2023 y los 2 que ha decretado en lo corrido de 2024, siendo el
mas reciente el decretado a inicios del mes de noviembre.



En el marco de los constantes enfrentamientos entre el ELN y el EGC/
Clan del Golfo, que se concentran principalmente en las subregiones
de San Juan y Baudé (Fundacién Pares, Ibid.), el ELN se ha acercado a
zonas rurales de Quibdd, y no se descarta posibles alianzas entre estos y
organizaciones que operan a nivel urbano, como forma de respuesta a la
presencia del EGC/Clan del Golfo en el municipio. Por esto, se considera
que existe un nivel de riesgo alto asociado a enfrentamientos armados
y vulneracién de derechos humanos de las comunidades a través de
desplazamientos forzados y confinamientos, sumado a la tendencia al
aumento en el homicidio y la persistencia de delitos como la extorsion.

ESCENARIOS DE RIESGO

La situacion de seguridad en Quibdd, asociada a la dindmica de la
delincuencia organizada y la presencia de grupos armados, plantea
un escenario en el que estd en riesgo la estabilidad del proceso de
didlogo socio-juridico que busca contribuir a reducir la conflictividad y
la violencia en el municipio. Por el contrario, se vislumbra un panorama
de aumento de las tensiones entre los grupos sentados en la mesa y los
que se encuentran por fuera. Esto se expresa en un comunicado emitido
el 13 de noviembre de 2024 por parte de las delegaciones de los grupos
Los Mexicanos, RPS y Los Locos Yam, en el que invitan al EGC/Clan del
Golfo, a Los Zetas y al grupo Cabi a acordar una tregua en la que no se
continden con los enfrentamientos violentos, lo cual permita avanzar en
acuerdos para dar solucién a la problematica de seguridad del municipio.
Al mismo tiempo, las estructuras que hacen parte del proceso de didlogo
se comprometen nuevamente en avanzar con el espacio y reducir la
violencia y la criminalidad.

Por otra parte, en medio de las dificultades que ha tenido su proceso de
didlogo de paz con el gobierno nacional, el ELN continla sosteniendo su
presencia en el departamento del Chocdé y generando enfrentamientos
por puntos y corredores estratégicos con el EGC/Clan del Golfo, en un
conflicto en el que se ven gravemente afectadas las comunidades, y que
expresa la importancia que tienen las rentas ilicitas de actividades como
el narcotrafico y la mineria ilegal para estas estructuras.
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VILLAVICENCIO

La dindmica criminal en Villavicencio se caracteriza por al menos dos
factores: por un lado, la presencia de estructuras de Grupos Armados
Organizados en corregimientos o municipios aledanos a la ciudad; por
otro, la presencia de organizaciones delincuenciales de menor nivel las
cuales se articulan a través de la extorsidn y el microtrafico.

Enareasruralesde municipioscomo Lejanias, Acacias,Granada,San Martin,
Puerto Gaitan, Puerto Lépez y algunas zonas rurales de Villavicencio hace
presencia el Frente 39 del EMC de las FARC, zonas en las que son acusados
de cobrar cuotas extorsivas a ganaderos y comerciantes.

El EGC/Clan del Golfo, por su parte, a través de la subestructura Gonzalo
Oquendo Urrego, liderara por alias Jirafa hasta su captura en marzo de
este afo. Esta subestructura es responsable de cometer homicidios
selectivos en contra de lideres sociales y comunales en el departamento,
en donde buscaria la consolidacién de su control territorial para iniciar un
proceso de expansién hacia el Vichada.

A diferencia del EMC gue centra su presencia en areas rurales, el EGC/Clan
del Golfo ha evidenciado un mayor interés en ejercer un accionar activo en
las dreas urbanas de Villavicencio. Como es habitual en esta organizacion,
se sirven de la subcontratacién criminal de grupos locales, los cuales
fortalecen financieramente a cambio de controlar las rentas derivadas de
la extorsidon y el trafico de estupefacientes. La organizacién Los Moteros,
por ejemplo, hace presencia en las Comunas 7 y 8 de la ciudad en donde
son las encargadas del cobro de extorsiones y amenazas a comerciantes,
al igual que la organizacién Los Troyas.

Asimismo, en septiembre de este afo, se dio la captura de alias Bollo Negro
presunto jefe de sicarios del EGC/Clan del Golfo, trafico de estupefacientes
y desplazamiento intraurbano. Ya en octubre de 2023, se habia dado
la captura de alias Ponky, lider financiero del EGC/Clan del Golfo en
Villavicencio, perteneciente a la banda Los Moteros. Lo que confirmaria
el interés del EGC/Clan del Golfo por consolidarse como el principal actor
criminal en la ciudad.

En total, se identificaron al menos 11 grupos de delincuencia comun
organizados (GDCO) que harian presencia en Villavicencio, los cuales
estan mayoritariamente, enfocadas en los mercados de extorsién y trafico
de estupefacientes con especial presencia en la comuna 8 (al sur de la
ciudad) y la comuna 4 (en cercanias al Rio Guatiquia), pero también con
presencia en comunas en las Comunas 6, 5,3y 1 (también cercanas al Rio
Guatiquia).



Mapa 14. Presencia de organizaciones delincuenciales en Villavicencio por
comunas 2024.

Presencia de organizaciones delincuenciales en Villavicencio 2024

Elaborado por: Lillana Espitia Lamus - Especialista en Analisis de datos y visualizaciones
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Elaboraciéon: Fundacion Pares

Es el caso de organizaciones como Guatiquia dedicada a la extorsidén y la
venta de estupefacientes en la Comuna 8, La Diabla dedicada a la venta de
estupefacientes en la misma comuna; Los Porrones dedicados a la venta
de estupefacientes en la comuna 4; Los Arrieros dedicados a la venta de
estupefacientes en la Comuna 1; y Los Zombies, también dedicados a la
venta de estupefacientes en la Comuna 3.

Aunque estos grupos tienen una incidencia menor, ilustran la distribucién
territorial de la criminalidad en la ciudad. Por un lado, una aparente
proliferacién de grupos en las comunas cercadas al Rio Guatiquia; al otro
lado de la ciudad, la presencia de Los Moteros como principal anclaje del
EGC/Clan del Golfo en la ciudad. Todos estos grupos, por un interés en
captar las rentas del microtrafico y la extorsién.

De acuerdo con la Policia Nacional,se han registrado 101 casos de homicidio
en la ciudad, lo que se traduce en un leve incremento del 52% (5 casos
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mas). No obstante, cerca del 20% de casos esta relacionado con arma
blanca y objetos cortopunzantes, lo que es un indicador de la prevalencia
de homicidios relacionados con rifas o problemas de convivencia.

Grafica 47. Casos de homicidios en Villavicencio. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboraciéon: Fundacién Pares

En contravia, se han registrado 385 casos de extorsion durante el 2024, es
decir, que las denuncias han aumentado en un 104,78% con respecto al
2023. Asimismo, el 68,8% de los casos se ha realizado mediante [lamadas
telefénicos o uso de redes sociales, indicativo de la creciente sofisticacion
del delito en la ciudad. Las amenazas, por su parte, registran 972,
disminuyendo 10% con respecto al aino anterior.

Grafica 48. Casos de extorsiéon en Villavicencio. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracién: Fundacién Pares
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Grafica 49. Casos de amenazas en Villavicencio. Comparativo 2023-2024
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Fuente: SIEDCO Policia Nacional. Elaboracion: Fundacién Pares

En este sentido, aunque el escenario parece embrionario para el desarrollo
y confluencia de la delincuencia organizada en Villavicencio, el creciente
interés del EGC/Clan del Golfo en la regién y el fortalecimiento de alianzas
con grupos locales son indicativos de un creciente fortalecimiento de la
delincuencia urbana. Asimismo, el alarmante aumento de las denuncias
relacionadas con la extorsiéon y la identificacidbn de organizaciones
dedicadas al microtrafico, son factores que podrian generar un escenario
de riesgo a un mayor en la ciudad.
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