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INTRODUCCIÓN

La situación de seguridad en los centros urbanos del país es hoy una de las 
principales preocupaciones, enmarcándose en un escenario de transición 
del conflicto en el que los actores armados y delincuenciales se expanden 
en búsqueda de oportunidades y espacios vulnerables (Dalla Chiesa, 
2017). Esta expansión de actividades ilícitas y la diversificación de las 
economías ilegales han transformado de manera progresiva la estructura 
organizativa de los grupos criminales (Rivera & Osorio, 2020), así como sus 
formas de ejercer control y generar violencia.

Vinasco-Martinez (2018) sostiene que las ciudades se han convertido 
en escenarios clave para el desarrollo de estas formas de criminalidad y 
violencia. En sintonía con la diversificación de economías ilícitas, las urbes 
se han consolidado como entornos altamente rentables para la actividad 
criminal, lo cual ha propiciado una proliferación y fragmentación de 
grupos delincuenciales con capacidades y objetivos diferenciados.
Algunas de estas características son interpretadas por algunos 
académicos como Trejos (2022) como una transición de un conflicto 
interno tradicional entre Estado e insurgencias hacia organizaciones más 
enfocadas en la criminalidad y la reproducción de rentas. Otros como 
Francisco Gutiérrez Sanín han señalado que se trata de un nuevo ciclo de 
la guerra en Colombia y que las mutaciones de los grupos armados no 
necesariamente se originan en la codicia o la necesidad de rentas. 

Lo que es verificable es que la tecnificación y focalización de las actividades 
ilícitas evidencian que por una parte grupos armados tradicionales como 
el ELN y en cierta forma las llamadas disidencias de FARC ya no solamente 
hacen uso de su fuerza para regular y controlar la delincuencia organizada 
sino que en muchas ocasiones utilizan sus formas para crecer en espacios 
urbanos, descentralizarse y acceder a recursos en áreas más densamente 
pobladas, mientras que ejércitos como el Ejército Gaitanista de Colombia 
(EGC) también conocido como EGC/Clan del Golfo, ha desarrollado 
estrategias de expansión más descentralizadas y especializadas donde no 
necesita grandes concentraciones de tropa y se enfoca más en la triada 
del control territorial: población, política y mercado, incluyendo áreas 
densamente pobladas. 

A la luz del nuevo ciclo de violencia, las organizaciones de delincuencia 
organizada han encontrado en la protección ofrecida por estructuras 
armadas más grandes un espacio para crecer de manera sostenida. 
Actividades como el microtráfico, la extorsión y el narcomenudeo siguen 
siendo las principales fuentes de financiamiento de estas organizaciones. 
Sin embargo, otras economías ilícitas, como el “gota a gota”, las apuestas 
ilegales, la trata de personas y el volteo de tierras, han ganado una 
relevancia creciente. A medida que aumentan las actividades ilícitas y el 
número de grupos de delincuencia organizada, la afectación a la sociedad 
en general se intensifica exponencialmente, al igual que la necesidad de 
estos grupos de controlar porciones del territorio.
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El interés por explotar rentas ilícitas y diversificar las economías se 
conjuga con el interés por integrar el control local con una proyección 
hacia los mercados globales (De Tuglie, 2023). El control territorial 
permite a estas organizaciones adquiere preeminencia sobre la 
población a partir de la regulación de economías especialmente 
informales, el cobro de extorsión generalizada para el comercio – como 
una especie de impuesto paralelo – control de la delincuencia común, 
entradas y salidas de lugares específicos en los entornos urbanos e 
infiltración en redes políticas que aseguran acceso a distintos niveles 
de gobierno de forma constante. Al mismo tiempo estas actividades – 
que constituyen de facto formas de gobierno – les permiten a los grupos 
de crimen y delincuencia organizada convivir de forma permanente 
con las comunidades y ejercer funciones casi estatales. 

La conflictividad urbana ha ganado protagonismo, convirtiendo la 
seguridad en un tema de creciente preocupación en las ciudades. 
Si bien la criminalidad y la violencia en las urbes no es un fenómeno 
nuevo—como lo evidencian los casos de Medellín y Cali—, la rápida 
transformación de estas dinámicas está alterando el papel de los 
actores urbanos en el conflicto y demostrando que la evolución del 
crimen organizado se desarrolla en escalas cada vez más complejas 
y difíciles de contrarrestar (Dalla Chiesa, 2023). Las ciudades se están 
consolidando como ecosistemas ideales para el crimen organizado.

El presente informe analiza cómo las organizaciones delincuenciales 
despliegan sus actividades en entornos urbanos. Para ello, se identificó 
la presencia de cada grupo en las distintas comunas o localidades 
de las ciudades y el peso de cada uno en el desarrollo de economías 
ilícitas. Además, se examinaron las alianzas y disputas territoriales, así 
como los repertorios de violencia empleados y sus motivaciones.

El análisis permite entender con mayor detalle la magnitud y evolución 
de la criminalidad en los espacios urbanos del país, y proporciona 
elementos para generar alertas que orienten las acciones a seguir para 
mitigar y controlar el riesgo. En general, se observa un incremento 
en la complejidad de las redes de alianzas y una mayor sofisticación 
en los mecanismos de captación de rentas ilícitas, lo que genera un 
entramado criminal cada vez más complejo y eficiente.

El informe abarca 15 áreas urbanas, incluyendo 12 ciudades capitales 
y sus áreas metropolitanas, así como tres ciudades intermedias de 
relevancia estratégica. Entre las ciudades capitales se encuentran 
Bogotá, el Valle de Aburrá, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa 
Marta, Cúcuta, Bucaramanga, Pereira, Quibdó, Pasto y Villavicencio. 
Las ciudades intermedias analizadas fueron Buenaventura, Tuluá y 
Cartago, dado su valor geoestratégico y cercanía a centros urbanos 
clave como Cali y el Eje Cafetero, que evidencian un incremento de 
actividades vinculadas al crimen organizado.
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Se identificaron dos patrones principales de criminalidad organizada 
urbana: uno caracterizado por disputas armadas entre grupos que buscan 
hegemonía territorial y la construcción de emporios criminales, como 
ocurre en Barranquilla, Cúcuta, Santa Marta, Cartagena, Bucaramanga y 
Bogotá; otro que presenta conflictos de menor intensidad debido a una 
estructura organizativa más sofisticada, lo que permite mayor control 
interno y articulación de las actividades criminales, como en el Valle de 
Aburrá (con la “Oficina”) y el Eje Cafetero (con “La Cordillera”). Además, 
se identificaron escenarios emergentes de criminalidad en ciudades 
como Pasto y Villavicencio, donde actores como el Tren de Aragua y el 
EGC/Clan del Golfo están comenzando a establecer presencia.

El conflicto urbano se caracteriza por la articulación de los GDO y 
GDCO con los GAO. Estas organizaciones representan un recurso 
estratégico para la expansión territorial, la disputa con otras estructuras, 
la consolidación del control y la ejecución de actividades violentas 
como asesinatos selectivos y extorsión. Además, persisten redes bien 
establecidas que conectan actores locales con organizaciones criminales 
transnacionales y, en algunos casos, con sectores del Estado. En total, 
se identificó la incidencia de 4 Grupos Armados Organizados (GAO), 
27 Grupos Delictivos Organizados (GDO) y 349 Grupos de Delincuencia 
Común Organizada (GDCO) en los entornos urbanos.

Este informe refleja el estado de la criminalidad organizada urbana 
en el país. Aunque la problemática sigue en ascenso, con un creciente 
nivel de complejidad y capacidad de consolidación, no se trata de un 
escenario irreversible. El análisis pretende servir como una herramienta 
para articular respuestas sostenidas que aborden las condiciones 
estructurales que propician el crimen, así como para desarticular las 
dinámicas de redes criminales en las áreas urbanas del país. 
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LA INCIDENCIA DE LOS GRUPOS 
ARMADOS EN EL ESCENARIO DE LA 
DELINCUENCIA ORGANIZADA URBANA

Como ha sido mencionado por la Fundación Pares en anteriores 
análisis (2023), la dinámica actual de la violencia en Colombia ha sufrido 
cambios, en tanto las distintas estructuras armadas que hacen presencia 
actualmente en el país se han abocado a mantener y fortalecer sus 
actividades en pro del control de las economías ilícitas. Actualmente se 
puede evidenciar que los grupos armados organizados están trasladando 
una parte importante de sus operaciones y actividades ilícitas a los cascos 
urbanos de las principales ciudades del país, generando presencia e 
incidencia, tanto directa como indirectamente. 

Los principales grupos guerrilleros con estatus político que operan 
actualmente en el país son el ELN y dos disidencias de las antiguas FARC-
EP: el Estado Mayor Central (EMC) y la Segunda Marquetalia. Aunque su 
presencia es mayormente rural, estos grupos también se han involucrado 
en dinámicas urbanas, con diferentes grados de influencia según la 
región. Mientras tanto, el EGC/Clan del Golfo se ha consolidado como un 
actor relevante en la delincuencia urbana, principalmente por el control 
de economías ilícitas y su participación en disputas entre organizaciones 
locales. El mapeo realizado por la Fundación Pares para este informe 
muestra cómo estos grupos armados inciden y mantienen presencia en 
los principales centros urbanos del país.

ELN
El Ejército de Liberación Nacional (ELN) tiene actualmente presencia en 231 
municipios a nivel nacional (Fundación Pares, 2024). Este grupo también 
incide en algunas ciudades y áreas urbanas destacadas en este informe, 
como el área metropolitana de Cúcuta. Su influencia en esta región se 
debe a la cercanía con el Catatumbo, y actualmente opera a través del 
Frente Juan Fernando Porras Martínez y el Frente Urbano Reinaldo Ardila 
Gómez, llevando a cabo actividades de extorsión y narcotráfico en zonas 
rurales de Cúcuta y en los municipios de Los Patios, El Zulia y Villa del 
Rosario, con el objetivo de controlar los pasos fronterizos con Venezuela.

En Quibdó, el ELN mantiene disputas con el EGC/Clan del Golfo por el control 
de puntos y corredores fluviales estratégicos para el narcotráfico, como el 
río Atrato. En estas disputas están involucrados grupos delincuenciales 
locales, como Los Mexicanos y Los Zetas/Palmeños, quienes trasladan los 
conflictos del ámbito rural al urbano a través de sus actividades.

También hay indicios de la presencia del ELN en Cali. Aunque no mantiene 
un control territorial directo, se presume que utiliza Cali, especialmente el 
municipio vecino de Jamundí, para coordinar operaciones y almacenar 
recursos. Algo similar ocurre en Bucaramanga y su área metropolitana, 
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donde no hay evidencia de presencia directa del ELN, pero sí señales 
de que usan la ciudad como corredor, aprovechando la proximidad de 
Santander con Arauca y Norte de Santander, dos departamentos donde 
el ELN tiene gran influencia.

En Bogotá, la posible presencia del ELN ha generado debate. No existe 
suficiente información que confirme actividad significativa en la ciudad o 
en municipios cercanos. Sin embargo, su interés por Bogotá responde a su 
relevancia económica y política, además de su ubicación estratégica en el 
centro del país. El Frente Urbano Jorge Eliécer Gaitán del ELN incluso llegó 
a realizar atentados en Bogotá entre 2014 y 2018 (Fundación Pares, 2019). 
No obstante, no hay datos recientes sobre este frente, y aunque podrían 
existir células esporádicas del ELN, estas no parecerían tener capacidad 
de controlar territorio o disputar áreas a otros grupos en la ciudad. 

La relación del ELN con la delincuencia organizada ha sido tradicionalmente 
pragmática. Las ciudades para este grupo han sido mayoritariamente 
focos de expansión de su actividad política, incluyendo la creación de redes 
urbanas, lo que denominan trabajo de masas y reclutamiento. En algunos 
casos de ciudades intermedias como Cúcuta hay registros de un fuerte 
control territorial en barrios periféricos, tal y como fue el caso de Medellín 
en la década de los ochenta y de Cali en las mismas fechas. Recientemente 
ante el aumento de grupos más pequeños con mayor arraigo urbano es 
posible que el ELN utilice las ciudades en coordinación con estos grupos 
con el fin de coordinar operaciones, refugiarse y almacenar recursos, sin 
descartar la posibilidad de subcontratar grupos delincuenciales locales 
para realizar actividades de extorsión y microtráfico que le generen rentas. 

DISIDENCIAS DE LAS FARC: EMC Y 
SEGUNDA MARQUETALIA
Debido a su presencia histórica y el desarrollo de la dinámica de violencia 
actualmente en el país, las disidencias de las antiguas FARC-EP tienen 
hoy un papel protagónico, y han desarrollado un alto nivel de presencia 
y control territorial a nivel nacional, por lo que vale la pena revisar su 
capacidad de influencia en zonas urbanas.

Por un lado, el Estado Mayor Central, que se ha convertido en la principal 
disidencia de las FARC con una presencia al 2024 en 209 municipios a nivel 
nacional (Fundación Pares, 2024), lo cual lo ha llevado a ser protagonista 
de escenarios de violencia y confrontación con otros grupos armados 
en distintas partes del país. En cuanto a su presencia o incidencia en los 
centros urbanos priorizados, se ha podido identificar su operación en el 
área metropolitana de Cúcuta a través del Frente 33, en donde se adelanta 
actividades extorsivas y de tráfico de drogas, y donde recientemente se ha 
hablado de una presunta alianza con el grupo Los Manzaneros en el marco 
de una disputa con AK47 y Los Porras por el mercado del microtráfico, sin 
embargo, las implicaciones de esta situación aún no son tan evidentes en 
el contexto de la ciudad. 

También hace presencia en el Valle del Cauca a través del Frente Jaime 
Martínez, donde ha llegado a tener incidencia en zonas rurales del 
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distrito de Buenaventura, que es un punto clave para economías como 
el narcotráfico d ebido a  q ue e s u no d e l os p uertos m arítimos m ás 
importantes del país. En el caso de la ciudad de Cali, si bien no se ha 
podido identificar formas de presencia territorial directa, hechos como el 
atentado al Batallón Militar Pichincha en abril del 2024 demuestran que 
el EMC es un grupo que tiene la capacidad de incidir directamente en 
las dinámicas de seguridad de la ciudad, en el marco de su interés por 
el control del municipio de Jamundí, que se configura como un punto 
estratégico al suroccidente del departamento, y donde ha generado 
una capacidad de acción más alta, demostrado en parte por varios 
atentados y hostigamientos que se les atribuye haber realizado en el 
municipio.

Sumado a esto, recientemente se ha hablado del surgimiento del 
Frente Urbano Martín Caballero, adscrito al EMC, en el área 
metropolitana de Barranquilla, el cual al parecer tendría la intención de 
disputar el control de esta zona en el departamento del Atlántico a 
grupos como los Costeños y el EGC/Clan del Golfo, sin embargo, aún no 
se ha evidenciado que haga parte del escenario de disputa actual en 
la ciudad, y no se sabe con certeza cuáles son los intereses específicos 
en este caso. Finalmente, cabe mencionar la presencia del Frente Franco 
Benavides que tiene presencia tanto en zonas rurales como urbanas del 
municipio de Tumaco en Nariño, en donde mantiene disputas con el ELN, 
y estaría generando alianzas con el Cartel Jalisco Nueva Generación para 
actividades de narcotráfico, por lo que en esta zona sus intereses están 
más ligados a consolidar operaciones de carácter trasnacional, que 
pueden llegar tener cierta repercusión a un nivel urbano local.

Teniendo en cuenta esto, se evidencia que el Estado Mayor Central de 
las FARC es un grupo armado que tiene un nivel de incidencia urbana 
directa considerable pero que no representa un nivel de riesgo alto 
para las ciudades, pues si bien ha consolidado presencia en 
departamentos como el Norte de Santander y el Valle del Cauca, en los 
cuales se ha inmiscuido en economías ilícitas como la extorsión y el 
microtráfico, es una presencia que se da fundamentalmente en zonas 
rurales periféricas de las ciudades, con cierta capacidad de incursión y 
operación en municipios específicos, pero no con una presencia y 
control territorial permanente en zonas urbanas. Esto, sumado a 
que tampoco se evidencia una capacidad efectiva para generar 
alianzas o subcontratar a grupos delincuenciales locales, no permite 
considerarlo como un actor importante en la dinámica de la delincuencia 
organizada a nivel urbano.

Las disputas territoriales que mantiene con grupos como el EGC/
Clan del Golfo y el ELN en zonas rurales de algunos departamentos se 
pueden considerar como factores de riesgo para la seguridad a nivel 
general, especialmente si estos suceden en puntos cercanos a las 
ciudades, sin embargo, es poco probable que esto derive en el 
desencadenamiento de confrontaciones armadas a nivel urbano, 
principalmente porque en estos escenarios ya existe una dinámica de 
conflictividad asociada a la delincuencia organizada y las rentas ilegales, 
en las que un grupo como el EMC no parece tener interés de entrar.

Por otra parte, la Segunda Marquetalia, otra de las disidencias de 
las antiguas FARC-EP, cuenta con una presencia en 65 municipios a 
nivel 

https://elpais.com/america-colombia/2024-06-12/dos-nuevos-atentados-terroristas-el-conflicto-armado-se-agrava-en-jamundi.html
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/12/autoridades-en-alerta-ante-presunta-creacion-de-frente-de-las-disidencias-para-atacar-a-barranquilla/
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nacional, centrando su operación en el sur, suroccidente y oriente del país 
(Fundación Pares, 2024). Para el caso de este grupo, la única zona urbana 
priorizada en la que tiene presencia es el municipio de Tumaco, que es 
abordado en el marco del análisis del departamento de Nariño. En esta 
zona operan los frentes Iván Ríos y Oliver Sinisterra, los cuales al parecer 
han establecido alianzas con el Cartel de Sinaloa en México, y con el grupo 
Los Choneros en Ecuador, para realizar actividades de narcotráfico por 
la costa pacífica, configurando una red delincuencial trasnacional, en 
una dinámica en la que su presencia a nivel urbano es esporádica y está 
ligada al control de corredores y puntos específicos en el marco de las 
actividades trasnacionales que desarrolla.

EJÉRCITO GAITANISTA DE COLOMBIA – 
EGC/ EGC/CLAN DEL GOLFO
Analizar la dinámica criminal en entornos urbanos implica, 
necesariamente, caracterizar al EGC/Clan del Golfo (autodenominado 
Ejército Gaitanista de Colombia -EGC), como principal Grupo Armado 
Organizado con injerencia en las ciudades. A grandes rasgos, el EGC/Clan 
del Golfo se configura como un holding criminal cuya principal función 
es gestionar y coordinar las actividades de sus filiales. En este sentido, ni 
la parte operativa delincuencial es su única actividad, ni las rentas ilícitas 
su único propósito, pues también gestiona y coordina a diversos grupos 
delincuenciales (Pares, 2024).

En la misma línea, se evidencia un desarrollo de estrategias descentralizadas 
y focalizadas por parte de este actor armado, en particular a través del 
modelo de subcontratación criminal, es decir, de la articulación de 
diferentes grupos de carácter local con el fin de lograr objetivos comunes 
(en su mayoría, la consolidación del control territorial o de corredores 
estratégicos para la obtención de rentas ilícitas). 

El EGC/Clan del Golfo externaliza la actividad criminal sin asumir los 
riesgos directos de la perpetración del delito, a la vez que continúa 
ejerciendo presión militar y presencia efectiva en áreas estratégicas para 
el desarrollo de las economías ilícitas; las organizaciones locales, por su 
parte, se benefician de insumos logísticos y económicos (Pares, 2024).

En relación con sus economías ilícitas se ha evidenciado un amplio 
portafolio criminal, en los que el lavado de activos, el tráfico de 
estupefacientes y la minería ilegal se han convertido en sus principales 
fuentes de financiación. Asimismo, coordina actividades delictivas como 
la extorsión, las amenazas y, más recientemente, el tráfico de migrantes. 
Estas actividades, además del enriquecimiento económico, también les 
ha permitido construir una base social a partir de la cual intervienen en 
decisiones cívicas y comunitarias. 
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“En regiones donde el estado es débil o tiene poca presencia, el EGC/
Clan del Golfo llena ese vacío, asumiendo roles gubernamentales y 
controlando diversos aspectos de la vida social y económica. Este 
fenómeno no solo fortalece su poder y riqueza, sino que también les 
permite construir una base social, intervenir en instancias cívicas y 
comunitarias y satisfacer necesidades básicas que el estado no ha 
podido cubrir. Así mismo, este tipo de control está fundamentado 
en la administración de la violencia y su imposición como forma de 
castigo social.” (Pares, 2024, p. 6). 

El EGC/Clan del Golfo ejerce un control hegemónico en áreas de Antioquia, 
Córdoba, Sucre y la subregión de Montes de María. En zonas como el sur 
de Bolívar y el Chocó, su expansión ha sido posible mediante incursiones 
armadas contra el EMC y el ELN, permitiéndoles dominar corredores 
estratégicos para el tráfico de estupefacientes hacia el Pacífico y el Caribe 
(Fundación Pares, 2024). Asimismo, han incrementado su influencia en 
el Magdalena Medio, Santander, Cesar, Meta, Casanare y Vichada, con el 
objetivo de establecer un corredor entre el Urabá y el territorio venezolano. 
En total, el Clan tiene presencia en 316 municipios de 24 departamentos 
(Fundación Pares, 2024).

Aunque su fortaleza reside en áreas rurales, la organización ha 
incrementado su presencia en contextos urbanos. Mediante la tercerización 
de actividades o “outsourcing criminal”, establecen alianzas con grupos 
locales para explotar las rentas del microtráfico y la extorsión, además 
de realizar homicidios selectivos, masacres, amenazas y reclutamiento 
forzado, mientras prometen proporcionar seguridad a la población.

La AT 002 de 2020 identifica dos características fundamentales del EGC/
Clan del Golfo para establecer su presencia en Santa Marta, que resultan 
igualmente útiles para comprender su influencia en entornos urbanos. 
Primero, fomentan el consumo de sustancias psicoactivas mediante 
la subcontratación de grupos locales, instrumentalizando a jóvenes de 
barrios populares. Esta estrategia no solo incrementa la rentabilidad del 
narcomenudeo, sino que también propicia un ambiente de inseguridad 
que facilita la expansión hacia otras zonas, incluidas áreas turísticas y 
entornos escolares.

Segundo, promueven un ambiente de deterioro en la percepción de 
seguridad y se presentan como la solución al problema. El Clan enfatiza 
su rol como “garante del orden”, permitiéndoles cobrar por “servicios 
de vigilancia”. Mediante panfletos y advertencias, intimidan a posibles 
competidores en los mercados ilícitos (Defensoría del Pueblo, AT 002 de 
2020, pp. 24-25).

Estas estrategias consolidan un sistema de franquicias operado por 
grupos delincuenciales locales, lo que asegura el control territorial y facilita 
la expansión de mercados ilícitos en contextos urbanos. La estrategia del 
EGC/Clan del Golfo se fundamenta en métodos descentralizados para 
gestionar sus economías ilícitas, generando un impacto significativo a 
nivel microterritorial, especialmente en áreas densamente pobladas. El 
“outsourcing criminal” es, entonces, su principal estrategia de control y 
presencia en espacios urbanos.
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Este modelo les ha permitido expandirse a ciudades como Bogotá, 
Medellín, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Bucaramanga, Cúcuta, 
Pereira y Villavicencio, entre otras. Aunque su presencia depende en gran 
medida de la subcontratación, el nivel de control varía. En Barranquilla, por 
ejemplo, establecieron una alianza con Los Costeños, pero cuando estos 
acumularon suficiente poder, rompieron la relación, desatando disputas 
por el control del microtráfico y la extorsión. Actualmente, el Clan busca 
aprovecharse de los conflictos locales, y se sospecha que ha reestablecido 
vínculos con Los Costeños.

Más allá de la desestabilización territorial, el interés del Clan se enfoca 
en instaurar un orden criminal que le permita mantener el control sin 
asumir grandes riesgos. Para ello, ofrecen sus servicios de protección a 
organizaciones con control territorial ajustado a sus objetivos, aunque 
esto implique un rebrote de violencia.

En ciudades como Bogotá, Santa Marta y Cartagena, han fomentado 
disputas armadas entre grupos locales para fortalecer su posición. En 
Bogotá, por ejemplo, se han enfrentado abiertamente al Tren de Aragua 
por el control de corredores estratégicos, subcontratando a organizaciones 
como La Oficina de San Andresito, Los Paisas y Los Boyacos para ejercer 
violencia. En Santa Marta, el Clan ha utilizado tácticas letales en la 
confrontación contra Los Pachenca. En Cartagena, su oficina de sicarios 
ha sido señalada como responsable de la mayoría de los homicidios, en el 
contexto de la ruptura con La Heroica.

El EGC/Clan del Golfo no duda en recurrir a la violencia para imponer su 
control en zonas urbanas, lo cual agrava el conflicto, fortalece a los actores 
delincuenciales y deteriora la seguridad percibida por la población. En 
ciudades como Bucaramanga y Cúcuta, donde existen conflictos entre 
grupos locales, el interés del Clan podría derivar en un incremento de la 
violencia si las facciones en disputa buscan aliarse con ellos.

En áreas como el Valle de Aburrá y el Eje Cafetero, donde la dinámica 
delictiva es más compleja, el Clan ha optado por una presencia más 
discreta, aliándose con Los Pachelly y La Sierra en el Valle de Aburrá, y con 
La Cordillera en el Eje Cafetero. Estas alianzas no implican una pérdida de 
control territorial por parte del Clan, sino que se enfocan en la cooperación 
entre estructuras sin desatar nuevos ciclos de violencia. De esta manera, 
el Clan actúa como facilitador de mercados ilícitos, especialmente en 
extorsión y microtráfico.

En síntesis, el EGC/Clan del Golfo es el grupo armado con mayor incidencia 
en el ámbito delincuencial urbano del país. Su presencia se caracteriza por 
la subcontratación para controlar economías ilícitas y ejercer violencia, 
como homicidios, amenazas y desplazamientos. Bajo el discurso de 
“proveer seguridad”, el Clan logra un doble propósito: consolidar las 
economías ilícitas y eliminar competidores. Paralelamente, fortalecen 
organizaciones locales para asegurar puntos estratégicos en las ciudades.
Este fortalecimiento de actores locales tiene un impacto directo en 
la expansión de las disputas urbanas. La ruptura de relaciones de 
subcontratación puede derivar en conflictos, como ocurrió con Los 
Costeños en Barranquilla y con La Heroica en Cartagena, mientras que, 
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en otros casos, el Clan fomenta deliberadamente conflictos entre actores 
locales para mantener el control, como sucede en Bogotá con Los Camilos 
y otros grupos en contra del Tren de Aragua.

En otros espacios urbanos, su presencia es más discreta y basada en 
la colaboración con organizaciones consolidadas como La Cordillera y 
La Oficina. Este enfoque le permite mantener una alta incidencia en el 
control de economías ilícitas y en los conflictos urbanos del país.

Por su capacidad de adaptación y alcance, el EGC/Clan del Golfo es uno 
de los actores más relevantes en el desarrollo del crimen organizado 
en entornos urbanos. Su influencia nacional y expansión constante del 
portafolio criminal, tanto en áreas rurales como urbanas, han convertido a 
las ciudades en centros activos del crimen organizado bajo su influencia.

EN SÍNTESIS:
Como se ha descrito, todos los grupos armados de origen guerrillero o 
insurgente (ELN, EMC, Estado Mayor de los Bloques/EMC, Segunda 
Marquetalia y otros) han alcanzado ciertos niveles de presencia activa en 
ciudades capitales e intermedias, así como en sus periferias. Sin embargo, 
debido a la naturaleza de las ciudades y los intereses específicos de 
estos grupos, no operan de la misma forma que en las zonas rurales. En 
contextos urbanos, prefieren actuar de manera más dispersa e indirecta, 
utilizando integrantes vestidos de civil y manteniendo un movimiento 
constante en los márgenes urbanos y las zonas rurales cercanas.

El EGC/Clan del Golfo, en contraste, ejerce presión directa sobre la 
criminalidad local, estableciendo alianzas con estructuras consolidadas 
y recurriendo a la violencia cuando sus intereses se ven amenazados. 
Además, ha desarrollado un sistema de tercerización, subcontratando 
bandas o grupos menores para fomentar el microtráfico y la extorsión, 
extendiendo así su influencia territorial.

Las ciudades son atractivas para estos grupos debido a la necesidad de 
diversificar sus fuentes de financiación y asegurar rentas que les permitan 
sostener sus operaciones. Los centros urbanos ofrecen oportunidades 
para actividades como el lavado de activos y la integración de rentas ilícitas 
en economías legales. Además, la alta rentabilidad de la extorsión, en sus 
distintas modalidades, ha llevado a estos grupos a emplear este método 
de forma recurrente en zonas rurales y en la periferia de las ciudades. No 
obstante, estas estrategias aún no implican un control territorial directo 
en las áreas urbanas.

La dinámica urbana de estos grupos puede explicarse, en parte, por su 
presencia histórica en determinadas regiones, la cual está determinada 
por factores como las posiciones geoestratégicas de cada zona urbana y 
sus características locales. Esto influye en el nivel de interés de cada grupo 
para generar control o incidencia en un municipio específico. En áreas que 
funcionan como corredores estratégicos o puntos de acopio importantes, 
como Tumaco, Buenaventura o Cúcuta, estos grupos muestran un mayor 
interés en mantener una presencia fuerte, ya sea en la periferia o a nivel 
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intraurbano, aunque esto implique disputas con otras estructuras con 
intereses similares.

En ciudades como Cali, Bogotá o Bucaramanga, aunque poseen una gran 
importancia económica y logística, los riesgos de actuar directamente, 
tales como el enfrentamiento con grupos locales o la respuesta de la 
Fuerza Pública, son mayores que los beneficios potenciales. Por ello, no 
se busca una presencia directa, sino un control indirecto vinculado a 
dinámicas regionales, con la posibilidad de establecer puntos de control 
en áreas rurales próximas a los centros urbanos.

Dada la naturaleza de la violencia armada actual y las dinámicas de estos 
grupos, su incidencia urbana implica riesgos como ataques a la fuerza 
pública, reclutamiento de menores, control poblacional y restricciones en 
vías y accesos a ciertas ciudades, así como un aumento en la extorsión 
a gremios económicos. Si bien las confrontaciones armadas y las 
vulneraciones a los derechos humanos siguen concentrándose en áreas 
rurales, la transformación del conflicto en el país obliga a advertir sobre 
la creciente incidencia de estos grupos en las ciudades y los riesgos 
asociados a este fenómeno.
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BOGOTÁ

El Distrito Capital no atraviesa una situación diferente a la de otras grandes 
ciudades del país. La reorganización del mapa criminal está exacerbando la 
violencia en la ciudad, además de impulsar fenómenos como la extorsión y los 
homicidios selectivos. Desde la Alerta Temprana 010 de 2021 la Defensoría del 
Pueblo (2021) advirtió el aumento en los delitos de alto impacto aparentemente 
relacionados con disputas territoriales derivadas de la llegada y expansión 
del Tren de Aragua en la ciudad, los cuales habrían llegado con el objetivo de 
consolidarse como el grupo criminal hegemónico en la capital.

La Alerta Temprana 004 de 2024 (Defensoría del Pueblo, 2024) por su parte 
confirma que entre 2022 y 2023 se registraron fuertes disputas por el control 
de corredores barriales en las localidades de Santa Fe y Los Mártires, las cuales 
estuvieron caracterizadas por prácticas violentas como la exposición pública 
de cuerpos para generar pánico en la población civil. 

Esta alerta confirma el aumento de la influencia del Tren de Aragua y sus 
aliados en localidades como Santa Fe, Los Mártires y partes de Chapinero. 
Sin embargo, no han logrado establecerse en otras zonas, lo cual mantiene 
las disputas territoriales y la violencia, dado que persisten sus pretensiones 
expansionistas en la ciudad. La alerta también advierte sobre la consolidación 
de santuarios criminales mediante mecanismos de gobernanza ilícita en 
Tunjuelito, Los Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Santa Fe, Teusaquillo, 
Chapinero y Barrios Unidos.

Asimismo, se señala la presencia del EGC/Clan del Golfo en la ciudad a través 
de grupos subcontratados como La Oficina de San Andresito, Los Boyacos, 
Los Paisas, Los Costeños, Los Camilos y Los Pereiranos, enfrentándose 
directamente al Tren de Aragua y sus aliados. En esta nueva disputa territorial 
se han registrado homicidios con un alto grado de violencia, incluyendo la 
exposición pública de cuerpos y el marcaje del territorio con pintas alusivas a 
dicho grupo. El EGC/Clan del Golfo y sus aliados están interesados en consolidar 
su control sobre localidades que conectan con los cerros orientales, lo cual les 
permitiría dominar este corredor natural y facilitar la incursión en localidades al 
norte (Usaquén) y sur (Usme) de la ciudad, para incrementar su competitividad 
en el negocio urbano del Narcotráfico y el comercio ilegal.

El interés de estos grupos por expandirse en la ciudad responde a la 
consolidación de organizaciones criminales transnacionales que han logrado 
controlar microcorredores estratégicos, como el que conecta el oriente con 
el occidente atravesando Chapinero, Barrios Unidos y Engativá. Mientras el 
Clan del Golfo recurre a la subcontratación, grupos como el Frente 53 de la 
Segunda Marquetalia y el Frente 33 del EMC han adoptado estrategias para 
ganar legitimidad en las comunidades. 

Según la Defensoría del Pueblo (2024), acciones como entregar anchetas en 
zonas controladas por el Tren de Aragua, específicamente en Los Mártires, 
evidencian la intención de estos grupos de ganar apoyo local. Sin embargo, su 
presencia en estas áreas parece ser más esporádica y no necesariamente busca 
disputar rentas o microcorredores a los grupos ya establecidos (Defensoría del 
Pueblo, 2024).

https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/010-21.pdf
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2723475/AT+-+004-24+PAT_Bogota_2202.pdf/58c0d14a-c359-6657-cc5c-2414e3df5f4d?t=1709059228423
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Desde la línea de Convivencia y Seguridad Ciudadana se han identificado al 
menos 85 organizaciones operando en Bogotá y su región metropolitana. 
De estas, 3 corresponden a Grupos Armados Organizados (GAO) como el 
ELN, la Segunda Marquetalia y el Clan del Golfo; 3 a Grupos Delincuenciales 
Organizados (GDO) como La Oficina de San Andresito, el Tren de Aragua 
y la Nueva Junta Directiva del Narcotráfico; y 79 a Grupos Delincuenciales 
Comunes Organizados (GDCO), dedicados principalmente al microtráfico, 
al hurto y a la extorsión.

Mapa 1. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bogotá por 
localidades 2024.

Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenBogot2024/Bogota
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ESCENARIO ACTUAL: PROLIFERACIÓN DE LA 
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El principal escenario de disputa se está dando entre el EGC/Clan del 
Golfo y el Tren de Aragua. Por un lado, el EGC/Clan del Golfo está haciendo 
presencia indirecta en la ciudad subordinando y tercerizando los servicios 
criminales de agrupaciones como La Oficina d e S an A ndresito, L os 
Paisas, Los Boyacos, Los Camilos, Los Pereiranos y Los Costeños. Estas 
organizaciones tienen una amplia trayectoria criminal la cual les ha 
permitido consolidar su presencia en zonas de la ciudad.

La Oficina d e S an A ndresito s e f ormó i nicialmente c omo u na o ficina 
de cobro del Bloque Capital de las AUC, tras la orden del paramilitar 
Miguel Arroyave a alias ‘Mi Sangre’ de encargarse del cobro de “cuotas 
de seguridad” a los comerciantes de la zona industrial de Bogotá. Alias 
‘Mi Sangre’ estableció su base de operaciones en San Andresito de la 38, 
de ahí su nombre. Sin embargo, tras el asesinato de Arroyave, el Bloque 
Capital se fragmentó y La Oficina d e S an A ndresito s e c onvirtió e n u n 
grupo independiente, formando una alianza duradera con el clan de Los 
Triana, a quienes apoyaron como grupo de sicarios.

Los Paisas, también conocidos como El Mesa, son un grupo originario 
del municipio de Bello que se expandió en 2019 a Bogotá (aunque ya 
habían realizado incursiones menores desde 2003) y otras ciudades del 
país, operando en el tráfico de estupefacientes, la extorsión y ofreciendo 
servicios de sicariato.

Los Boyacos y Los Camilos, por su parte, se dedicaban al expendio de drogas 
y al control territorial. Los Boyacos tenían una presencia consolidada en 
Suba, mientras que Los Camilos operaban en Bosa, Kennedy, Tunjuelito, 
Soacha e incluso en el municipio de Flandes, Tolima. Aunque se pensaba 
que ambas organizaciones estaban desarticuladas —Los Boyacos tras la 
captura de alias Filipo y Los Camilos tras la captura de alias Camilo—, sus 
estructuras permanecieron activas y consolidaron alianzas con el Clan del 
Golfo, como se menciona en la AT 004-2024.

En cuanto a Los Pereiranos y Los Costeños, son grupos más pequeños en 
comparación con los anteriores, pero también están involucrados en el 
tráfico de estupefacientes y en el control territorial. Es importante aclarar 
que Los Costeños operan principalmente en el barrio San Bernardo y 
en parte de la localidad de Santa Fe, y no tienen relación con el grupo 
liderado por alias ‘Castor’ en Barranquilla.

Desde su llegada a la ciudad, el Tren de Aragua ha logrado consolidar su 
presencia en varias localidades. Según investigaciones de las autoridades, 
alias Niño Guerrero, máximo líder del grupo habría 
encomendado al recientemente capturado alias El Salomón la 
misión de dirigir las operaciones en Bogotá y Soacha desde al 
menos 2018. Sin embargo, el Tren de Aragua también se apoya en 
alianzas locales, subcontrata otros grupos y trabaja con facciones como 
el grupo Satanás, lo que les permite extender el alcance de sus 
actividades criminales.

https://www.eltiempo.com/bogota/bogota-alias-salomon-sanguinario-cabecilla-del-tren-de-aragua-fue-enviado-a-la-carcel-por-juez-de-control-de-garantias-3359363
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Uno de estos grupos es Satanás, especializado en extorsiones, que ha 
atemorizado a los comerciantes de las localidades de Bosa y Kennedy. 
Utilizan varias modalidades de extorsión, pero destacan por un método 
en particular: entregan panfletos amenazantes y un celular a los 
comerciantes, a través del cual mantienen comunicación directa con 
alias Moisés, quien coordina el proceso de extorsión con las víctimas. Cabe 
destacar que Satanás trabaja aliado con Los Hestias, quienes también 
están involucrados en el negocio de las extorsiones y el microtráfico en 
Rafael Uribe Uribe y Kennedy. A este grupo se le atribuye el lanzamiento 
de una granada contra un establecimiento en el barrio Venecia.

La expansión de estos dos grandes grupos criminales tiene un doble 
propósito: por un lado, controlar los corredores que conectan la ciudad con 
municipios aledaños para no quedar aislados dentro del casco urbano de 
Bogotá, y por otro, fortalecer su presencia y control en los microcorredores 
urbanos.

En la Alerta Temprana 010 de 2021 se identifican dos importantes 
corredores urbano-rurales: el primero es el corredor oriental, que conecta 
los cerros orientales con los municipios de Ubaque, Chipaque, Choachí, La 
Calera, Sopó y Guasca; el segundo es el corredor occidental, que conecta 
la ciudad con la sabana de Bogotá, cubriendo desde Sibaté hasta Chía e 
incluyendo una parte de Soacha. La disputa territorial se está localizando 
en las localidades que tienen acceso a estos corredores. Hacia el occidente, 
Bosa, Kennedy, Engativá y Ciudad Bolívar están siendo particularmente 
afectadas; hacia el oriente, Teusaquillo y Barrios Unidos se están 
disputando para consolidarse alrededor de la localidad de Chapinero, que 
tiene acceso directo a los cerros por La Calera.

Es importante resaltar que estos grupos han tomado el control criminal 
de algunos barrios de estas localidades. Han ganado control social sobre 
la población mediante acciones violentas, como atentados con explosivos 
y la exposición pública de cuerpos, pero también a través de mecanismos 
que les permiten ganar legitimidad, tales como ofrecer seguridad, 
difundir discursos justificativos y brindar ayudas económicas. Además, 
ofrecen empleos dentro de sus organizaciones a los residentes de estas 
zonas marginales.

La búsqueda constante de métodos violentos para mantener el control 
ha creado un escenario que ha facilitado la tecnificación de los grupos 
subcontratados para cometer estos actos. Un ejemplo de esto son Los 
Caucanos, que sirven como sicarios del Tren de Aragua y llevan a cabo 
homicidios selectivos con gran violencia. También está el grupo de 
Los Colchoneros, que mantenía un centro de tortura clandestino en la 
localidad de Kennedy y se encargaba de deshacerse de los cuerpos de 
sus víctimas.

En respuesta a este panorama, el EGC/Clan del Golfo tampoco se ha 
quedado atrás y ha comenzado a utilizar ataques con explosivos para 
demostrar su poderío. Tras la captura en octubre de alias Efraín, miembro 
de Los Paisas (grupo subcontratado), las autoridades señalaron a este 
grupo como responsable de dos atentados con explosivos ocurridos en 
julio en el barrio Villa Nely de Kennedy y en un tramo de la avenida Ciudad 
de Cali, en la misma localidad, en septiembre de este año.

https://www.infobae.com/colombia/2024/09/14/duro-golpe-a-los-satanas-autoridades-capturaron-a-tres-integrantes-del-grupo-criminal-dedicados-a-extorsionar/
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El EGC/Clan del Golfo comparte con el Tren de Aragua el interés de 
consolidarse en el núcleo urbano, lo cual se ha traducido en disputas por 
el control de los microcorredores en localidades como Ciudad Bolívar, 
Bosa, Usme, Los Mártires y Kennedy, que han sido las más afectadas por 
esta violencia. En un video que comenzó a circular a mediados de 2023, 
presuntos integrantes del EGC/Clan del Golfo amenazan a la comunidad 
de Ciudad Bolívar instándoles a colaborar, advirtiendo que quienes no lo 
hagan serán declarados objetivos militares, al igual que el Tren de Aragua.
Asimismo, el EGC/Clan del Golfo tiene interés en controlar los dos grandes 
corredores ya mencionados (occidental y oriental), ya que estos son rutas 
estratégicas que les permiten conectar el tráfico de estupefacientes 
desde los Llanos Orientales hasta Antioquia.

Entre enero y octubre de este año se han reportado 988 casos de 
homicidios, un 11,63% más que en el mismo período del año anterior. Se 
espera que 2024 termine con más de 1.100 casos, lo que sería una de las 
cifras más altas de los últimos años. Por otro lado, las amenazas entre 
enero y octubre de 2024 han aumentado un 100,66% con respecto al 
mismo período de 2023. Según los datos de la Policía Nacional, esta cifra 
es la más alta registrada en el sistema estadístico en al menos los últimos 
15 años, superando el segundo registro más alto, que fue en 2021.

Gráfica 1. Casos de homicidio en Bogotá. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 2. Casos de amenaza en Bogotá. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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Por otra parte, la extorsión parece estar siendo particularmente atractiva 
para estos grupos. Según datos del SIEDCO entre enero y octubre de 2024 
se registran 2.038 casos, lo que se traduce en un aumento del 78,61% con 
respecto al mismo periodo de 2023. Esto el creciente interés por parte 
de grupos delincuenciales en capturar las rentas de este delito, en gran 
medida por la facilidad en la comisión del delito; 65,26% de los casos se da 
a través de llamadas telefónicas o redes sociales, mientras que el 16,24% se 
da de manera directa (o clásica).

Gráfica 3. Casos de extorsión en Bogotá. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

El microtráfico sigue siendo la principal fuente de ingresos ilegales tanto 
para el Tren de Aragua como para el EGC/Clan del Golfo. No obstante, la 
AT 004-24 revela la implicación del EGC/Clan del Golfo en casos de trata 
de personas que involucran menores de edad. Además, ambos grupos 
parecen estar disputándose el control de zonas de trabajo sexual mediante 
amenazas a trabajadoras sexuales en las localidades de Santa Fe y Los 
Mártires, lo cual evidencia su intención de expandir sus actividades ilícitas.
En cuanto a los grupos armados, destaca la posible incidencia de las 
disidencias de las FARC, específicamente del Frente 33 del Estado Mayor 
Central y del Frente 53 de la Segunda Marquetalia. Según la Defensoría 
del Pueblo, las disidencias del EMC han intentado obtener legitimidad en 
las localidades de Los Mártires y Barrios Unidos mediante la entrega de 
anchetas. Por otro lado, presuntos miembros del Frente 53 de la Segunda 
Marquetalia incursionaron en septiembre en Sumapaz, donde pintaron 
consignas alusivas a la organización en un bus de pasajeros tras intimidar 
a sus ocupantes.

Aunque la versión oficial niega la presencia de grupos disidentes de las 
FARC en Bogotá, las acciones con las que han manifestado su presencia 
parecen orientadas a ganar legitimidad entre la población y a favorecer el 
reclutamiento.

También es importante destacar la aparición de nuevos actores en el 
panorama delincuencial de la ciudad. Un ejemplo es la Nueva Junta 
Directiva del Narcotráfico (NJDN), un grupo compuesto por exmiembros 
del Cartel de Bogotá, una organización activa en el narcotráfico desde 
los años 70 hasta la extradición de sus últimos integrantes en 2010. Este 
grupo se distinguió por su cercanía al mundo empresarial, pues algunos 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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de sus líderes, como Justo Pastor Perafán y alias ‘Don Lucho’, lograron 
establecer importantes emporios económicos. Además de sus actividades 
criminales, el cartel también mantuvo vínculos con el comercio y tráfico 
de esmeraldas.

LA NJDN estuvo detrás del sonado asesinato del esmeraldero alias Pedro 
Pechuga, como también de otros exmiembros del cartel de Bogotá como 
el ya mencionado alias ‘Don Lucho’, alias ‘El Gordo’ y alias ‘El Patrón’. Este 
grupo puede tener intereses en disputarse el control del negocio del 
narcotráfico y el abastecimiento de estupefacientes en la ciudad, además 
de que también tienen un importante negocio de lavado de activos 
usando como fachada el comercio de esmeraldas.

Finalmente, destacan otras organizaciones más pequeñas que también 
controlan y se disputan las rentas del microtráfico en algunas localidades 
de la ciudad. Organizaciones como Marandú mantienen el control de las 
zonas de expendio en el barrio del mismo nombre en Ciudad Bolívar. En 
esta localidad también operan otros grupos dedicados al microtráfico 
como Los Yayas, La Nueva Generación y Los Nandos, estos últimos 
también presentes en Usme, donde se les acusa de cometer homicidios 
y de estar involucrados en una fosa común hallada entre los barrios de La 
Fiscalía y Arrayanes.

En otras localidades, existen grupos de microtráfico como Los Cartuchín, 
que controlan los puntos de expendio en el barrio María Paz de Kennedy 
y son responsables de varios homicidios en el sector. También están Los 
Frontera, quienes distribuyen estupefacientes cerca de entornos escolares 
en Bosa y Kennedy.

Es importante tener en cuenta la presencia de estos grupos, ya que ejercen 
un significativo control en barrios de las localidades donde se están dando 
disputas territoriales entre el Tren de Aragua y el EGC/Clan del Golfo, lo 
que podría derivar en enfrentamientos directos con sus subestructuras o 
en el establecimiento de nuevas alianzas, escenarios que exacerbarían la 
violencia en los sectores donde estos grupos más pequeños operan.

Por último, se debe considerar la capacidad de los grupos delincuenciales 
organizados para adaptarse y sobrevivir a los golpes a sus estructuras. Un 
buen ejemplo es el caso de Los Paisas, quienes, tras la captura de alias 
‘Mateito’, se movieron de Suba, Engativá y Usaquén hacia Soacha antes de 
volver a extenderse por la ciudad, gracias a una alianza consolidada con 
el grupo Los Calvin.

https://www.elespectador.com/investigacion/las-dos-hipotesis-detras-del-asesinato-del-esmeraldero-en-el-norte-de-bogota-alias-pedro-pechuga-noticias-hoy/
https://www.elespectador.com/investigacion/las-dos-hipotesis-detras-del-asesinato-del-esmeraldero-en-el-norte-de-bogota-alias-pedro-pechuga-noticias-hoy/
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/25/quienes-son-los-nandos-la-banda-acusada-como-responsable-de-dejar-los-restos-humanos-usme/
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LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

El alcalde Carlos Fernando Galán anunció que la administración duplicó 
los recursos destinados a seguridad pasando de 48.000 millones 96.000 
millones invertidos para reforzar las capacidades técnicas y operativas de 
la Policía Metropolitana de Bogotá, además, en el marco de la “Operación 
Bogotá” se mejoró el sistema de recompensas, se aumentó el pie de fuerza 
con la llegada de 700 policías más a la capital y se reforzó el patrullaje 
aéreo con 6 drones. Sin embargo, a corte de julio se había ejecutado sólo el 
39% del presupuesto de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por su parte, el PISCCJ tiene el objetivo de reducir la tasa de homicidios de 
la ciudad de 13.5 a 8 por cada 100.000 habitantes, así mismo busca lograr 
que la percepción de inseguridad en la ciudad se reduzca 20 puntos 
porcentuales. El modelo de seguridad que propone el plan articula 3 
estrategias (seguridad, convivencia y justicia) mediante estrategias 
colaborativas entre las instituciones, las fuerzas de seguridad y la 
comunidad que van desde la prevención del delito hasta la desarticulación 
de bandas criminales, además, estas estrategias están pensadas desde 
6 enfoques: el diferencial, de derechos humanos, de género, territorial, 
restaurativo y de cultura ciudadana estos enfoques son transversales y 
buscan que como herramientas analíticas permitan la integración de 
todos los actores en el nuevo modelo de seguridad que se plantea.

Sin embargo, no se menciona directamente a la delincuencia organizado 
más allá del diagnóstico donde se reconoce la disputa vigente entre el EGC/
Clan del Golfo y el Tren de Aragua. Dentro de la estrategia de seguridad 
las líneas estratégicas 2 y 11 proponen control urbano para debilitar las 
actividades criminales y luchar contra el crimen mediante operativos de 
impacto que debilitan las capacidades financieras y operativas de los 
grupos criminales, además, la línea estratégica propone ciudadanías, una 
estrategia para mitigar riesgos de que se cometan delitos contra la vida y 
el patrimonio.

ESCENARIOS DE RIESGO

La consolidación del Tren de Aragua en localidades estratégicas y el 
establecimiento de “santuarios criminales” dentro de sus territorios 
advierten un escenario que favorece el fortalecimiento de su estructura 
criminal, tanto a nivel económico como de sus capacidades operativas 
pues se favorece el ingreso de nuevos miembros al pleno de su cadena 
productiva delincuencial. 

Así mismo, el EGC/Clan del Golfo parece estar extendiéndose con mucha 
rapidez y violencia pues han logrado disputar los núcleos que el Tren 
de Aragua ya había consolidado en la zona centro de la ciudad entre 
la localidad de Santa Fé y Los Mártires, además de estar intentando 
asegurarse los grandes corredores del oriente y el occidente de la ciudad 
buscando ser el grupo hegemónico del tráfico de drogas en la ciudad. 
Este escenario resulta cómodo para estos grupos delincuenciales 

https://www.infobae.com/colombia/2024/10/09/carlos-fernando-galan-anuncio-incremento-de-la-inversion-en-seguridad-tras-operativos-exitosos-en-bogota/
https://www.infobae.com/colombia/2024/10/09/carlos-fernando-galan-anuncio-incremento-de-la-inversion-en-seguridad-tras-operativos-exitosos-en-bogota/
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subcontratados que logran reforzarse cada vez más aprovechándose de 
su modelo de tercerización.

Este modelo de “outsourcing” permite una rápida expansión a los grupos 
criminales, sin embargo, esta misma relación es volátil, lo que puede 
crear otras disputas más pequeñas, pero igual de violentas y focalizadas 
en territorios de interés. Esencialmente muchas de estas estructuras 
subcontratadas son acéfalas, y en caso de no serlo, no tienen un mando 
centralizado claro, lo que hace necesario que se concentren las labores de 
inteligencia en entender las relaciones de estos grupos subcontratados 
con los contratantes, descifrando su cadena operativa y de mando para 
poder atacar directamente a estos dos grandes grupos que se están 
disputando la ciudad mediante el debilitamiento de las estructuras que 
les permiten tener presencia territorial y con esto comenzar a aislar los 
eslabones su cadena productiva delincuencial.

Cabe destacar que la presencia de grupos armados en la ciudad representa 
otro importante escenario de riesgo. Las acciones para conseguir 
legitimidad en la población que estos grupos están adelantando como se 
menciona en la AT 004-24 permiten el fortalecimiento de las estructuras, 
lo que a su vez favorece la creación de estructuras armadas urbanas. 
Este panorama también favorece la llegada de estructuras no armadas 
que hagan parte de estos mismos grupos armados organizados, pero 
estén encargadas de labores de sostenimiento como las finanzas o las 
operaciones logísticas que pueden favorecerse de la estratégica posición 
central de la capital para tener paso hacia los llanos al oriente del país.

Por último, es necesario mencionar el escenario de riesgo que representan 
las mencionadas economías ilegales de la extorsión y la trata de personas, 
las cuales exacerban dinámicas de violencia que terminan afectando a 
varias poblaciones. Por una parte, la extorsión afecta directamente a los 
comerciantes, quienes durante la práctica extorsiva pueden sufrir desde 
amenazas hasta atentados contra su vida y daños contra su propiedad 
esto ha llevado a que muchos de los comerciantes tengan que abandonar 
forzadamente sus negocios por miedo favoreciendo una dinámica de 
desplazamiento interno. 

Frente a la trata de personas, esta representa un especial riesgo para las 
poblaciones estigmatizadas como las trabajadoras sexuales y los migrantes 
venezolanos pues resultan ser susceptibles a la instrumentalización 
de estos grupos que se aprovechan del contexto de marginalidad para 
coaccionar a miembros de estas poblaciones para que entren a sus redes.
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VALLE DE ABURRÁ 

“Las estadísticas no mienten, pero no logran sin embargo decir lo que 
pasa en esta ciudad, en nuestra vida, lo que está pasando con la manera 
de habitar y caminar por las calles, de relacionarlos con los vecinos y 
transeúntes”
- Alfonso Salazar. No Nacimos Pa’ Semilla.

El Valle de Aburrá, es un área metropolitana conformada por Medellín y los 
municipios de Bello, Itagüí, Envigado, Sabaneta, La Estrella, Copacabana, 
Girardota, Caldas y Barbosa. Es una zona de importancia estratégica tanto 
por su centralidad geográfica como p or s u i mportancia e conómica; s u 
papel como epicentro industrial, comercial y turístico, junto con su red 
de infraestructuras y su interconexión con otras subregiones del país, 
además de un pasado marcado por la violencia y la criminalidad, ha 
permitido que esta aglomeración se convierta en un punto de interés para 
diversas economías ilícitas y estructuras delincuenciales organizadas. En 
particular, la cercanía de Medellín con rutas claves de transporte y zonas 
rurales, como la salida al puerto del Urabá, permite que se configure 
como un corredor estratégico para actividades de narcotráfico, así como 
un punto de coordinación de redes delincuenciales. 

La convergencia de estas dinámicas ha llevado a que el Área Metropolitana 
del Valle de Aburrá haya sufrido un largo proceso de consolidación de 
grupos delincuenciales que ejercen control en distintas zonas urbanas y 
periféricas. Esto se ha traducido en la consolidación de estructuras con 
largas trayectorias de violencia y una sofisticada y muy consolidada red 
delictiva. Asimismo, ha ocasionado que todas las comunas y corregimientos 
de la capital antioqueña cuenten con la presencia de al menos un 
actor delincuencial (Defensoría del Pueblo, 2020).

Se estima que el 85% de las organizaciones delincuenciales se articulan 
a través del cuerpo colegiado de La Oficina, e structura o riginada e n 
los años 90s como brazo sicarial del Cartel de Medellín. Tras múltiples 
transformaciones en el tiempo, La Oficina s e c onsolidó c omo a ctor 
hegemónico en el Valle de Aburrá de una estructura confederada que 
le permite tener el control tanto del flujo de mercancía para exportar a 
mercados internacionales, como del narcomenudeo a nivel barrial. En 
este sentido, el tráfico de estupefacientes, como las rentas derivadas de la 
extorsión son las principales economías ilícitas de la región.

La criminalidad en el Valle de Aburrá no solo ha logrado un grado 
alto de consolidación, también se ha enquistado en la cotidianidad 
de la vida barrial y comunal. Lo que se traduce en la normalización de 
distintas expresiones de violencia (como los homicidios, desapariciones 
o el desplazamiento intraurbano), como también del desarrollo de las
actividades delictivas (como la extorsión y el microtráfico). Circunstancias
que complejizan aún más la presencia del crimen y la ciudad, e invitan
entender la violencia desde una perspectiva estructural.

A partir del monitoreo se identificaron un total de 30 grupos que hacen 
presencia en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá, sumando 1 Grupo 

https://alertastempranas.defensoria.gov.co/alerta/details/91746
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Armado Organizado (GAO), 7 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) 
y 22 Grupos de Delincuencia Común Organizados (GDCO). Sin 
embargo, es necesario tener en cuenta que según la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz, solo La Oficina del Valle de Aburrá involucra 
entre 350 y 400 combos delincuenciales, lo que se traduce en más de 
14.000 integrantes.

Mapa 2. Presencia de organizaciones delincuenciales en Medellín por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/paz-total-en-medellin-tras-un-ano-del-inicio-de-la-paz-urbana-sigue-la-incertidumbre/
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/paz-total-en-medellin-tras-un-ano-del-inicio-de-la-paz-urbana-sigue-la-incertidumbre/
profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenMedelln2024
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Mapa 3. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bello por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

La Oficina es la estructura criminal más importante del Valle de Aburrá. 
Hace presencia en 5 comunas de Bello; 10 de Medellín y en el municipio de 
Envigado, sin embargo, se estima que tenga una presencia más extendida 
a través de distintas alianzas con combos barriales. Su estructura se 
construye a través de mecanismos de coordinación que le permiten la 
depredación de las rentas ilícitas, al tiempo que evita el desborde de la 
violencia armada en los territorios bajo su control. 

ESCENARIO ACTUAL: EL EMPORIO CRIMINAL 
DE LA OFICINA

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenBello-Antioquia2024/Bello
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La Oficina es un cuerpo colegiado o confederación criminal conformado 
por múltiples grupos delincuenciales los cuales se articulan y coordinan a 
partir de las directrices de ‘Tom’ y ‘Douglas’, máximos jefes de la estructura. 
Este modelo organizativo facilita la presencia en comunas y barrios de la 
ciudad, toda vez que le permite articular grupos desde los niveles altos 
(Grupos de Delincuencia Transnacional), hasta los más bajos (grupos con 
presencia barrial) a través del manejo del microtráfico, extorsión y tráfico 
de estupefacientes.   

La articulación a partir de esta estructura permite dirimir rencillas y 
conflictos entre las mismas organizaciones, sin tener que recurrir a acciones 
de violencia extrema. En este sentido, los homicidios o masacres no son 
un repertorio de violencia ampliamente utilizado entre las organizaciones 
que integran La Oficina. Al contrario, un patrón recurrente en el Valle de 
Aburrá es la connivencia entre los combos barriales, es decir, mínimas 
manifestaciones de violencia o disputas, acompañada de conductas 
criminales relacionadas con la depredación de las rentas (en particular la 
extorsión y microtráfico). 

Por otro lado, se ha logrado establecer que existen estructuras más 
cercanas al ala de alias ‘Tom’ y otras más cercanas a la de alias ‘Douglas’. 
Organizaciones como Los Chatas, Caicedo, Doce de Octubre, Pedregal 
y La Milagrosa, serían cercanos a ‘Tom’, mientras que La Terraza, Los 
Pesebreros, La Silla, Altos de Aranjuez, San Pablo, La Unión y Trianón, 
serían cercanos a ‘Douglas’ (El Colombiano, 2023).

Las mesas de diálogo de paz urbana en Medellín, establecidas desde el 
2023, se han consolidado como un espacio para abordar las dinámicas 
delictivas en el Valle de Aburrá. Este proceso incluye a 14 estructuras 
criminales, entre ellas La Oficina, Los Pachelly, Los Mesa, La Terraza y Los 
Triana, que representan aproximadamente el 85% de las organizaciones 
criminales de Antioquia. 

El desarrollo de esta mesa ha permitido la construcción de pactos de no 
agresión entre estas organizaciones que han contribuido a la disminución 
de los homicidios. Según los datos del SIEDCO, entre enero y octubre de 
2024 se han registrado 244 casos de homicidios en Medellín, lo que se 
traduce en una disminución del 19,47% con respecto a 2023. Asimismo, 
de acuerdo con el Sistema de Información de la Secretaría de Seguridad 
y Convivencia de la ciudad, los homicidios relacionados con grupos 
delincuenciales se han reducido 14,24%. Sin embargo, en el mismo 
período, se reportaron 2.523, lo que se traduce en un aumento del 91,57% 
con respecto a 2023.

https://www.pares.com.co/post/la-oficina-el-imperio-criminal-del-valle-de-aburr%C3%A1
https://www.elcolombiano.com/colombia/la-oficina-la-maquina-de-guerra-que-ahora-pide-paz-AG20157340
https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-seguridad/sisc/
https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-seguridad/sisc/
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Gráfica 4. Casos de homicidio en Medellín. Comparativo 2023-2024

Gráfica 5. Casos de amenaza en Medellín. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

LA INCIDENCIA DEL EGC/CLAN DEL GOLFO
El EGC/Clan del Golfo es el único grupo armado organizado que ha podido 
generar incidencia en la región del Valle de Aburrá, entrando en actividades 
ilícitas como la extorsión y el narcotráfico. De acuerdo con el monitoreo 
realizado, se ha evidenciado una expansión del EGC/Clan del Golfo a través 
del Bloque Central Urabá, en zonas urbanas y rurales, particularmente 
en la Comuna 16, la Comuna 4, y los corregimientos de Altavista y San 
Antonio de Prado en Medellín, pero también se encontró presencia en los 
municipios de Bello, La Estrella y Caldas. Esta organización se coordina 
en estas zonas por medio del Frente Metropolitano, el cual está bajo las 
directrices del Bloque Central Urabá, el cual ordena las acciones del grupo. 
La presencia actual del EGC/Clan del Golfo le ha permitido tener 
la capacidad para establecer alianzas estratégicas con grupos de 
considerable presencia a nivel local como Los Pachelly, Los Chatas, La 
Terraza y La Sierra.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
https://www.elcolombiano.com/antioquia/las-alianzas-del-clan-del-golfo-con-bandas-de-medellin-y-el-valle-de-aburra-AJ18338822
https://www.elcolombiano.com/antioquia/las-alianzas-del-clan-del-golfo-con-bandas-de-medellin-y-el-valle-de-aburra-AJ18338822
https://www.elcolombiano.com/antioquia/las-alianzas-del-clan-del-golfo-con-bandas-de-medellin-y-el-valle-de-aburra-AJ18338822
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Esto ha facilitado su presencia en el Valle de Aburrá, especialmente en 
áreas de difícil acceso y zonas periféricas como el barrio La Sierra y el 
Corregimiento de Santa Elena. Esto se da a través de la subcontratación 
criminal, lo que permite que pequeñas estructuras criminales actúen con 
relativa autonomía, a la vez que se articulan a los intereses del EGC/Clan 
del Golfo que sigue fortaleciendo su influencia y capacidad operativa en 
la región.
 
Por otro lado, el grupo también mantiene disputas con otras organizaciones 
dentro del territorio, estas rivalidades se presentan tanto con La Oficina 
como con Los Mesa. Sin embargo, estas disputas no se han traducido 
en un aumento de la violencia homicida o de las retaliaciones entre las 
organizaciones, toda vez que La Oficina es el actor hegemónico en el área 
urbana del Valle de Aburrá y ha adquirido la capacidad de regular en gran 
parte el nivel de conflictividad en las zonas que controla.

No obstante, según documentos de inteligencia revelados en RVTC en 2024 
el EGC/Clan del Golfo tendría un plan de expansión hacia los municipios 
del Oriente Antioqueño y municipios del Magdaleno medio. Este proceso 
expansivo estaría llevándose a cabo a través de la tercerización de sicarios 
y organizaciones locales de la región, las cuales facilitarían el terreno para 
la consolidación de su control. Dicho escenario podría generar riesgos 
sobre una escalada de la violencia en el Valle de Aburrá, afectando la 
estabilidad del conflicto de baja intensidad que se venía desarrollando 
desde hace algunos años.

Alianzas estratégicas como la del EGC/Clan del Golfo con Los Pachellys, La 
Terraza y La Sierra evidencian el interés de este grupo por controlar zonas 
estratégicas de la ciudad a partir de la subcontratación de organizaciones 
de carácter local. En enero del presente año, el exsecretario de seguridad 
y actual concejal Andrés Tobón, expresó preocupación al asegurar que 
en cabeza de alias “Gonzalito” y alias “Terror”, el EGC/Clan del Golfo 
comenzaría un plan para la apropiación de las rentas criminales en la 
capital antioqueña, plan que podría desembocar en disputas de control 
territorial, debido a la oposición del líder de Los Mesa alias “Montañero” 
respecto al Interés de este grupo armado.

Finalmente, las acciones del EGC/Clan del Golfo permiten la consolidación 
de economías ilícitas que proveen el sustento financiero. Sus actividades 
delictivas urbanas abarcan el narcotráfico, con un especial énfasis en 
el microtráfico en municipios cercanos, así como el control de rutas de 
tráfico y la explotación ilegal de recursos. La extorsión también es una de 
las principales rentas de la organización.

https://www.youtube.com/watch?v=2jjrZAVVLqI
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/28/clan-del-golfo-estaria-buscando-quedarse-con-las-rentas-de-organizaciones-criminales-de-medellin/


30

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

Según datos obtenidos del monitoreo realizado, se ha observado una 
dinámica particular respecto a otras aglomeraciones, en donde se 
puede presenciar un tipo de violencia criminal controlada, impulsada 
principalmente por la incidencia de grupos de diferentes niveles. Hay una 
fuerte presencia de Delincuencia Organizada Transmunicipal por parte 
de organizaciones como Los Mesa, La Terraza, Los Triana, Los Pachelly y 
Los Pesebreros. También hay organizaciones de menor influencia como 
Los Chatas, La Sierra, La Doce de Octubre, Caicedo, Los Mondongueros, 
entre otras.

Este fenómeno de violencia no es reciente y responde a una dinámica 
de control entre estructuras organizadas que han fortalecido sus lazos 
con redes delictivas regionales y transnacionales. En la actualidad, estas 
organizaciones han alcanzado un alto grado de articulación, estructuración 
y capacidad de ejercer influencia en los municipios del Valle de Aburrá. 
Como se mencionó esta articulación se hace a través de La Oficina, sin 
embargo, prevalecen disputas territoriales entre otras organizaciones.

La estructura de Los Mesa, por ejemplo, está ejecutando un plan de 
expansión territorial. Aunque esta organización surgió en Bello, ya ha 
extendido su influencia a otros municipios del norte del Valle de Aburrá, 
como Copacabana, Girardota y Barbosa. En el Oriente antioqueño, se ha 
posicionado en Rionegro, El Carmen de Viboral y La Unión, municipios 
que han experimentado un aumento de homicidios, siendo Rionegro el 
más afectado, con un incremento en los asesinatos en 2022. Esta alza 
en la violencia podría atribuirse, en parte, a la llegada de organizaciones 
como Los Pachelly y Los Chatas, que mantienen una disputa activa con 
Los Mesa por el control de estas zonas.

Además, como parte de su estrategia de expansión, Los Mesa habrían 
establecido una alianza con el Frente 36 del Estado Mayor Central, bajo 
la dirección de Fernando Jiménez Ruiz, alias “El Caníbal”. Este acuerdo 
ha permitido que Los Mesa se introduzcan en varios municipios del norte 
antioqueño, como Ituango, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, San José 
de la Montaña, Toledo y San Pedro de los Milagros. Esta incursión en la 
subregión se ha realizado de manera no violenta, gracias a un acuerdo 
con los Grupos Armados Organizados (GAO) que permite su entrada a 
cambio de compartir las ganancias provenientes de las rentas ilícitas. Este 
modelo de expansión pacífica asegura que Los Mesa puedan ampliar su 
dominio sin generar conflictos internos ni encender las alarmas de las 
autoridades, consolidando así su poder en nuevas áreas estratégicas de 
Antioquia.

Por otro lado, la tercerización criminal no es una característica exclusiva 
de la relación entre bandas delincuenciales y grupos armado organizados, 
también es un patrón recurrente entre las organizaciones que hacen 
presencia a nivel local (Ávila, 2014). Por ejemplo, la organización Los 
Mesa es subcontratada por la organización Los Paisas, mientras que Los 
Chatas y Los Machacos son subcontratados por La Oficina y Los Costeños 

EL PANORAMA DE LA DELINCUENCIA 
ORGANIZADA

https://www.elcolombiano.com/antioquia/la-invasion-de-el-mesa-en-antioquia-y-colombia-OP24091870
https://www.elcolombiano.com/antioquia/la-invasion-de-el-mesa-en-antioquia-y-colombia-OP24091870
https://www.elcolombiano.com/antioquia/la-invasion-de-el-mesa-en-antioquia-y-colombia-OP24091870
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subcontratan a Los Armeros. Este sistema de subcontratación ha logrado 
consolidar el control territorial en las comunas 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 de Bello, 
las comunas 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14 y 16 de Medellín, y en los municipios 
Envigado, Barbosa, Copacabana y Girardota. 

Del mismo modo, la subcontratación también busca fortalecer el aparato 
armado de las organizaciones, por ejemplo, a través del sicariato o las 
amenazas.  Tal es el caso de las disputas entre Los Pachelly con los Mesa y 
el grupo Niquía Camacol; La Oficina con el grupo La Sierra; La Terraza con 
La Silla; Los Mondongueros con los Machacos y Los Pesebreros con Los 
Doce de Octubre. 

Estas alianzas y disputas se construyen a partir de la manifestación de 
un repertorio de violencia, que sirve como herramienta para la defensa 
y protección de las rentas ilegales de las organizaciones. Se evidencian 
métodos de intimidación y de control como la desaparición, la tortura, el 
desplazamiento forzado, pero se destacan las modalidades de amenaza 
en los municipios de la aglomeración y de homicidio con 352 casos en el 
presente año, según datos del SIEDCO.

En este sentido, estas prácticas son utilizadas para fortalecer la dinámica de 
regulación social de la población, lo que facilita el desarrollo de economías 
ilícitas que funcionan como el sustento financiero de estos grupos al 
facilitar un entorno donde las actividades ilegales pueden prosperar sin 
mayor oposición. La violencia y el control social ejercido sobre la población 
permiten que estas organizaciones regulen el acceso y el uso del territorio, 
lo que establece un marco propicio para el desarrollo de sus negocios 
ilegales, como el narcotráfico, la extorsión y el tráfico de armas.

Entre las diferentes organizaciones varían las actividades económicas 
delictivas, sin embargo, se destacan la incidencia del tráfico de 
estupefacientes, y el crecimiento del microtráfico. El hurto también 
es un mecanismo usado, de acuerdo con el SIEDCO, en el 2024 se han 
presentado 26.880 denuncias respecto a este delito. Algunas estructuras 
relacionadas con la comisión de este delito son La Oficina del 12, La Iguana 
y La Colinita. 

Por su parte, la extorsión también es una de las rentas ilícitas con mayor 
presencia en el Valle del Aburrá, aunque ha disminuido en un 30% a 
comparación de 2023, organizaciones como La Sierra, Caicedo, Los 
Mondongueros, entre otros, siguen teniendo control de este delito en las 
comunas 1,2, 3, 5,7, 8, 9 y 15 de Medellín. Asimismo, el Instituto Popular de 
Capacitación (2019), afirma que la extorsión es un fenómeno generalizado 
y normalizado que llega a afectar al 80% de la ciudad de Medellín. Esta 
proliferación del delito, además, evidencia una connivencia del Estado con 
las estructuras criminales, no solo en la periferia sino también en barrios 
ostentosos y del centro de la ciudad.

Grupos como Los Robledo, La Colinita, La Sierra, La Doce de Octubre y 
La Iguaná concentran sus actividades ilícitas en las comunas 5, 6, 7, 8, 15 
y en el corregimiento de Santa Elena, ejerciendo un control en las rentas 
ilegales de los límites de estos territorios.   

https://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/la-extorsion-en-medellin-un-fenomeno-normalizado/
https://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/la-extorsion-en-medellin-un-fenomeno-normalizado/


32

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

Por otra parte, el Valle de Aburrá se caracteriza por la presencia de diversos 
Grupos de Delincuencia Común Organizada (GDCO), cuyas actividades 
se centran en la extorsión, el microtráfico y el hurto. Estas estructuras, 
aunque sean de menor alcance comparadas con los Grupos Armados 
Organizados (GAO) y los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO), 
poseen un notable control en zonas específicas y ejercen su influencia 
mediante el uso de la coerción y la cooptación. 

Según la OACP, se estima que hay un aproximado de 400 organizaciones 
de este tipo, sin embargo, se pudo hacer un rastreo profundo de las 
actividades de 10 grupos. Entre los más mencionados en los medios 
de comunicación se encontraron grupos como Renacer, Halcones 
del Suroeste; Los de la Roja los cuales hacen presencia Medellín en las 
comunas 1, 5, 7, 11, 13, 14 y 16. 
 
Este fenómeno de criminalidad y violencia responde a un proceso en el 
que los GDCO se han consolidado en zonas vulnerables, estableciendo 
alianzas y relaciones de dependencia con estructuras mayores. Los 
grupos que son subcontratados corresponden a las organizaciones: 
Renacer, actuando bajo el mando de La Terraza, Pesebre el Coco el cual 
es subcontratado por los Pesebreros y Los Pitufos, los cuales derivan 
de Los Triana. Esta dinámica de cooperación ha fortalecido a los GDCO, 
permitiéndoles así, obtener un nivel de organización y articulación que se 
refleja en su presencia y capacidad de influencia en las comunas 1, 5, 7, 11, 
13, 14 y 16 de Medellín.

Asimismo, se estima que más de 150,000 habitantes de Medellín han sido 
víctimas de extorsión, lo cual ha consolidado esta actividad como una 
de las fuentes de ingresos clave para diversas organizaciones criminales. 
Esto ha facilitado su expansión y permanencia en múltiples zonas de la 
ciudad, donde las estructuras delictivas de baja envergadura que ejercen 
un control sostenido sobre este delito como parte de sus operaciones.

De acuerdo con la Policía Nacional, entre enero y octubre de 2024 se 
han registrado 777 casos de extorsión en Medellín, es decir, una ligera 
disminución del 1,1% con respecto al 2023. Sin embargo, en el contexto 
de alto control territorial por parte de organizaciones delincuenciales 
en diversas comunas de la ciudad, estas estadísticas evidencian más la 
continua normalización del fenómeno más que una disminución real de 
los casos.

https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/paz-total-en-medellin-tras-un-ano-del-inicio-de-la-paz-urbana-sigue-la-incertidumbre/
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/01/en-medellin-cobran-vacunas-como-si-se-tratara-de-un-servicio-publico-mas-de-150000-paisas-son-extorsionados-mensualmente/
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Gráfica 6. Casos de extorsión en Medellín. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

El Valle de Aburrá, y en particular Medellín, de tiempo atrás, enfrenta un 
escenario de riesgo complejo debido a la configuración y estructura de 
organizaciones criminales. El contexto de seguridad se caracteriza por una 
reducción significativa de delitos como extorsión (29,7%), homicidios (33%) 
y hurto (34,4%). No obstante, este descenso en los índices no implica un 
debilitamiento de las estructuras delictivas, sino que refleja la adaptación 
de los grupos y su adhesión a alianzas  de no agresión, lo que termina 
priorizando modalidades de control social de manera más silenciosa y 
menos conflictiva.   

La particularidad de las organizaciones del Área Metropolitana hace 
que sea difícil la inserción de nuevos grupos. El escenario de riesgo de 
esta problemática radica en la transformación del control ejercido por 
las organizaciones, manifestado a través de estructuras de seguridad 
privada, por lo que, las estructuras criminales no solo preservarían su 
capacidad de mantener el orden de manera concertada, sino que también 
podrían instrumentalizar estos espacios para perpetuar las dinámicas 
que sustentan sus economías ilícitas y los repertorios de violencia que 
protegen a estas rentas ilegales. La manifestación de este fenómeno 
podría materializarse mediante de esa privatización de la violencia por 
parte de las estructuras criminales de mayor envergadura, lo cual podría 
desencadenar un rebrote de los índices de violencia delictiva en el 
territorio. 

La presencia de grupos como el EGC/Clan del Golfo y La Oficina ha 
configurado en el Valle de Aburrá en un escenario de diversificación de 
las rentas ilegales se ha venido manifestando a través de modalidades 
como la explotación sexual de menores, el turismo sexual y los sistemas 
de crédito informal “gota a gota”. Esta diversificación de los portafolios 
criminales es un síntoma, no únicamente de la capacidad de adaptación 
de las organizaciones delincuenciales, sino también de su interés por 
extenderse a través de otras variables socioeconómicas.

ESCENARIOS DE RIESGO

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://www.pares.com.co/post/cap%C3%ADtulo-iii
https://www.pares.com.co/post/cap%C3%ADtulo-iii
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Otro escenario de riesgo es la expansión de grupos como Los Mesa, 
quienes han extendido su control desde Bello hacia otros municipios 
del norte del Valle de Aburrá, y también llegando el Oriente antioqueño. 
A diferencia de otros grupos, Los Mesa han utilizado un modelo de 
expansión pacífica, gracias a alianzas estratégicas con el ELN y el Estado 
Mayor Central, estableciendo su presencia sin recurrir a la violencia abierta. 
Este modelo evita enfrentamientos que podrían llamar la atención de las 
autoridades, permitiendo que Los Mesa mantengan el control sin mayores 
enfrentamientos, consolidando su poder en áreas como Ituango, Yarumal 
y San Pedro de los Milagros.

También otros planes de expansión como el del EGC/Clan del Golfo 
hacia zonas cercanas al Valle del Aburrá como el Oriente Antioqueño 
y el Magdalena Medio, implica un estado de riesgo debido al uso de la 
tercerización de sicarios y organizaciones locales para consolidar su 
presencia. Esto podría manifestarse en un aumento de índices en violencia 
y criminalidad en zonas cercanas a la aglomeración urbana.

La aglomeración urbana que conforman Cali y sus municipios colindantes 
constituyen una región importante a nivel estratégico, tanto por su 
ubicación geográfica en el suroccidente colombiano como por su 
importancia económica para el departamento y el país. Su proximidad a 
rutas hacia el puerto de Buenaventura convierte a esta aglomeración en 
un lugar atractivo para múltiples economías ilegales y redes criminales 
organizadas, además de su acceso a zonas rurales de difícil control estatal, 
facilita que el Valle del Cauca se configure como un corredor estratégico 
para el tráfico de estupefacientes, contrabando tráfico de armas, entre 
otros.
 
En este contexto, también se considerarán municipios de especial 
atención en el departamento como Buenaventura (en la Costa Pacífica), 
Tuluá (Centro del Valle) y Cartago (Norte del Valle). Buenaventura, siendo 
el puerto más importante del Pacífico colombiano, se convierte en un 
centro para el tráfico de drogas y otras actividades ilícitas. Tuluá, por la 
proliferación delitos como el homicidio, microtráfico y la extorsión en 
cabeza de La Inmaculada se considera como un punto central para el 
análisis de la seguridad en el departamento. Por su parte, Cartago, al ser un 
punto de conexión con el Eje Cafetero y otras regiones en donde el crimen 
organizado ha venido consolidándose desde hace años, se convierte en 
una zona estratégica de alta relevancia.

A continuación, se profundiza sobre las dinámicas y variaciones de 
las organizaciones delictivas que operan en la región. Se realizó un 
seguimiento de los grupos presentes en el Valle del Cauca, clasificados 
según sus actividades ilícitas y los métodos de control violento que 
emplean. Este seguimiento identificó la presencia de 47 estructuras, 
de las cuales 3 son Grupos Armados Organizados (GAO), 4 Grupos 
Delincuenciales Organizados (GDO) y 40 Grupos de Delincuencia Común 
Organizados (GDCO), los cuales operan bajo complejas alianzas y conflictos 
por el control territorial y de Economías ilícitas, profundizando la crisis.

CALI Y VALLE DEL CAUCA 
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La aglomeración urbana del Cali está conformada por los municipios de 
Cali, Candelaria, Dagua y Jamundí y se ubica en una zona estratégica para 
la proliferación de rentas ilegales pertenecientes diferentes organizaciones 
criminales. En el monitoreo se tendrá en cuenta 3 Grupos Armados 
Organizados (GAO), 1 Grupo Delincuencial Organizado (GDO) y 32 Grupos 
de Delincuencia Común Organizada (GDO), que hacen presencia en los 
municipios de la aglomeración.

CALI

Mapa 4. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cali 
por comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenCali2024/Cali
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Esta zona representa una importancia estratégica para los Grupos 
Armados Organizados (GAO) que buscan cooptar rutas de narcotráfico, 
especialmente aquellas que conectan el interior del país con el puerto de 
Buenaventura, un eje relevante para la exportación de estupefacientes 
hacia mercados internacionales. Destaca el EGC/Clan del Golfo que actúa 
a través del Bloque Jairo de Jesús Arango, bajo el mando de alias “Lázaro”, 
antes de su reciente captura. Ha establecido presencia en Buenaventura, 
Dagua, Jamundí y la Comuna 10 de Cali (La Silla Vacía, 2024).

El Estado Mayor Central (EMC), a través del Frente Jaime Martínez bajo 
el liderazgo de Iván Mordisco ha consolidado su presencia en el corredor 
Cali-Jamundí, ejecutando actos violentos en este último municipio en 
particular. La escalada de violencia se evidencia en ataques sistemáticos 
contra infraestructura policial, incluyendo dos atentados a estaciones y 
detonaciones de artefactos explosivos  en mayo y junio, complementados 
con hostigamientos mediante drones y amenazas contra la fuerza pública.
De acuerdo con los datos de la Policía Nacional, entre enero y octubre de 
este año se han presentado 100 homicidios en el municipio de Jamundí 
una cifra 6,3% más alta que el mismo período de 2023. Llama la atención, 
sin embargo, que el 82% de los casos ha sido cometido con arma de 
fuego. Por su parte, las amenazas registran un aumento de del 78,2% de 
los casos.

Gráfica 7. Casos de homicidios en Jamundí. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 8. Casos de amenazas en Jamundí. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://elpais.com/america-colombia/2024-06-12/dos-nuevos-atentados-terroristas-el-conflicto-armado-se-agrava-en-jamundi.html
https://elpais.com/america-colombia/2024-06-12/dos-nuevos-atentados-terroristas-el-conflicto-armado-se-agrava-en-jamundi.html
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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La relevancia estratégica de Jamundí radica en su posición como punto 
de acceso terrestre hacia la región del Naya y el Parque Natural Los 
Farallones, configurando un corredor que conecta con el Pacífico por los 
ríos Cajambre y Yurumanguí en jurisdicción de Buenaventura. Esta ventaja 
geográfica ha permitido que el EMC implemente mecanismos de control 
social mediante retenes irregulares en vías terciarias, donde desarrollan 
procesos de carnetización en Juntas de Acción Comunal a nivel veredal. 
Mientras tanto, consolidan su dominio territorial a través de extorsiones a 
comerciantes, bajo la amenaza de retaliaciones violentas,  como ha sido 
el caso de los ataques con granadas de fragmentación. Según los mismos 
datos de la Policía se han registrado 55 casos de extorsión en lo corrido del 
año, una cifra 44,7% superior al mismo período de 2023.

Gráfica 9. Casos de extorsión en Jamundí. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Al igual que con los grupos mencionados anteriormente, se financia 
principalmente mediante el tráfico de drogas, la extorsión y la minería 
ilegal, aprovechando las rutas hacia el Pacífico. Además, poseen una alta 
capacidad en la acumulación de recursos,  lo que los consolida como una 
estructura fuerte para ejercer el dominio territorial. 

Otra organización que ha establecido una alianza con una estructura de 
mayor alcance es La Oficina de Jamundí con el Frente Jaime Martínez, 
disidencia de las FARC. Este grupo opera como “outsourcing” de la 
disidencia, en donde se encargaba del control territorial de los barrios 
El Rodeo, Terranova y Bonanza de Jamundí, por medio de homicidios, 
extorsión e instrumentalización de menores. Además, poseía rentas 
relacionadas con la fabricación y tráfico de armas.  

Estas estructuras operan en áreas colindantes con la cuenca del Pacífico 
y la cordillera Occidental, teniendo más presencia en zonas rurales que 
en urbanas. En el área urbana, el accionar de este grupo ha consistido 
en atentar contra la Fuerza Pública, como fue el caso de los atentados 
en Jamundí, y el hostigamiento a una estación de policía por medio de 
disparos que se presentó en el municipio de Dagua en mayo de 2024 
(HSB Noticias, 2024).

https://www.laopinion.co/colombia/la-ola-de-violencia-en-jamundi-no-da-tregua
https://www.infobae.com/colombia/2024/07/25/alcaldesa-de-jamundi-denuncio-que-lleva-siete-meses-pidiendo-un-esquema-de-seguridad/
https://www.infobae.com/colombia/2024/07/25/alcaldesa-de-jamundi-denuncio-que-lleva-siete-meses-pidiendo-un-esquema-de-seguridad/
https://www.defensoria.gov.co/-/disidencias-de-las-farc-tienen-en-jaque-a-poblaci%C3%B3n-de-jamund%C3%AD-valle-del-cauca-
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://www.revistaciendiascinep.com/home/el-bloque-jacobo-arenas-del-denominado-estado-mayor-central-emc-un-saboteador-de-la-paz-total/


38

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

El área urbana de Cali, por su parte, se ha caracteriza por la presencia 
de múltiples grupos delincuenciales de baja envergadura. Grupos 
como Los Bananeros, Los Bello Horizonte, La Ponceña, Los Francos y El 
Parche han desarrollado su influencia mediante actividades ilícitas que 
incluyen el tráfico de estupefacientes y hurto, expandiendo sus rentas a 
nivel regional. La caracterización territorial de la actividad criminal en la 
región ha permitido identificar la presencia de al menos ocho estructuras 
delincuenciales que operan de manera simultánea en las comunas 1, 
4, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21 y 22 de Cali, así como en los municipios de 
Palmira, Jamundí y Candelaria, evidenciando la extensión y complejidad 
del entramado criminal en la aglomeración urbana.

Los grupos de delincuencia con presencia en la aglomeración ejercen 
una influencia en las actividades ilícitas, tales como el tráfico de drogas, 
la extorsión y el control de economías ilegales. Los grupos Los Bananeros 
y La Ponceña se dedicaban a estas actividades usando las redes sociales. 
Luego de ocho diligencias de allanamientos en las comunas 1, 11 y 12 
de Cali, estas organizaciones fueron desarticuladas. La investigación 
concluyó que realizaban un proceso de venta de estupefacientes a través 
de un portafolio de drogas sintéticas.

Estas organizaciones han alcanzado un nivel de organización y control 
territorial que les permite establecer alianzas con estructuras mayores, 
como es el caso de una presunta alianza entre la estructura Los Francos 
con el Frente Franco Benavidez y Jaime Martínez de las FARC. Acuerdo 
que no solo les permitía a las disidencias acceder al mercado ilegal de la 
capital vallecaucana, sino que también fortalecía el control de las rentas 
ilícitas de Los Francos, las cuales proliferaron el ejercicio de delitos como el 
homicidio, la extorsión, el desplazamiento forzado y atentados terroristas 
por parte del grupo.

La aglomeración urbana del Cali se configura como un escenario donde 
se manifiestan diversas dinámicas criminales que incluyen tráfico de 
drogas, extorsión y control de economías ilegales, estas se consolidan en 
parte gracias a las alianzas estratégicas entre estructuras locales, como 
Los Francos, y actores armados de mayor alcance, como las disidencias 
de las FARC, lo que no solo amplían su influencia, sino que refuerzan un 
entramado delictivo con impactos regionales. A pesar de las acciones por 
desarticular estas redes, como en el caso de Los Bananeros y La Ponceña, 
la capacidad adaptativa de estas organizaciones y su integración con 
economías ilegales emergentes continúa contribuyendo a la “anarquía 
criminal” que se puede evidenciar en los diferentes municipios del Valle 
del Cauca.

La dinámica delincuencial en Cali y sus municipios aledaños se caracteriza 
por un escenario de atomización, donde una multiplicidad de grupos de 
baja envergadura, con presencias localizadas a nivel barrial y comunal, 
operan de manera descentralizada. En el monitoreo se rastrearon 21 
organizaciones de menor influencia, distribuidas principalmente en las 
comunas 1, 4, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21 y 22 de Cali, y en los municipios 
de Jamundí, Candelaria y Palmira. Algunas de las estructuras con mayor 
presencia son Los Manaos, Los Hechiceros, El Platanal, Hollywood, La 
Oficina de Jamundí entre otros. 

https://www.infobae.com/colombia/2023/12/15/asi-cayeron-dos-bandas-delincuenciales-en-cali-que-vendian-drogas-a-traves-de-redes-sociales/
https://cnctulua.tv/2024/02/02/en-operacion-capturados-los-francos-responsables-de-ataques-en-cali-en-2023/
https://cnctulua.tv/2024/02/02/en-operacion-capturados-los-francos-responsables-de-ataques-en-cali-en-2023/
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/capturan-a-red-criminal-al-servicio-de-disidencias-que-cometio-actos-terroristas-en-cali-850243
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Esta dispersión de las estructuras limita el control de los actores en el 
territorio, generando una competencia constante entre grupos por el 
dominio de economías ilegales como el microtráfico, la extorsión y el tráfico 
de armas. Para el caso de la extorsión, el SIEDCO reporta una disminución 
del 5,1% de los casos entre enero y octubre 2024 y enero octubre de 2023. 
No obstante, entre estos casos llama la atención la notoria disminución de 
las extorsiones directas y el consecuente incremento de las extorsiones a 
través de redes sociales, indicativo de que estas organizaciones estarían 
trasladándose hacia modalidades más modernos del delito.

Gráfica 10. Casos de extorsión en Cali. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Este escenario que privilegia la competencia ha ocasionado diferentes 
disputas entre organizaciones por el control del microtráfico. Es el caso 
del conflicto entre el grupo Hollywood y los Flacos de Cartago, la cual en 
octubre de 2023 dejo un doble homicidio en el oriente de Cali.

Un elemento importante de analizar al momento de consideras los 
enfrentamientos entre organizaciones delincuenciales es la significativa 
atomización de estructuras criminales con presencia en el área urbana 
de Cali. Esta dinámica ha derivado en un escenario de confrontación 
multidimensional en el que prevalecen disputas internas entre estructuras 
delincuenciales y acciones de delincuencia común, generando expresiones 
de violencia dispersas y diferenciales en diversos sectores de la ciudad. 
Este panorama, ha contribuido a que Cali se haya mantenido como una 
de las ciudades más violentas del país de los últimos años.

No obstante, de acuerdo con los datos de la Policía Nacional, entre enero 
y octubre de este año se han registrado 775 homicidios en la ciudad, es 
decir, una disminución del 7,6% con respecto a 2023. Se espera que, de no 
ocurrir nada extraordinario, la ciudad cierre el año con un registro menor 
a los 1.000 casos, cifra que podría ser la más baja de la última década.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://www.rcnradio.com/colombia/pacifico/ofrecen-recompensa-para-esclarecer-asesinato-de-dos-jovenes-en-cali
https://www.rcnradio.com/colombia/pacifico/ofrecen-recompensa-para-esclarecer-asesinato-de-dos-jovenes-en-cali
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Gráfica 11. Casos de homicidio en Cali. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Por su parte, los casos de amenazas registran un aumento del 71,9% de las 
denuncias (4.241) con respecto al 2023. Lo que evidenciaría dos posibles 
escenarios: primero, que si bien ha existido un desescalamiento de la 
violencia homicida, las organizaciones delincuenciales han optado por 
otro tipo de repertorios para la coacción de la población civil; segundo, 
que el subregistro de casos es menor y las personas están denunciado 
más estos hechos.

Gráfica 12. Casos de amenazas en Cali. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

El escenario de competencia entre múltiples estructuras genera un 
entorno en el que cada grupo ejerce su poder a través de prácticas de 
intimidación y control. A diferencia del Valle de Aburrá donde existen 
acuerdos tácitos que delimitan los territorios y las rentas ilícitas entre 
grandes estructuras con un control territorial consolidado, Cali se 
caracteriza por la presencia de múltiples y diversas organizaciones 
delincuenciales de menor escala que confluyen en contextos conflictivos 
por el control de rentas y territoriales a escala microterritorial.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
https://radiorelojcali.com/disputas-entre-bandas-en-el-barrio-sucre-dejo-dos-personas-muertas-en-la-zona/
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La ausencia de estructura delincuenciales hegemónicas o de pactos 
entre grupos reduce la posibilidad de estabilizar el territorio bajo un 
orden criminal, dando como resultado un mercado ilícito altamente 
desregulado.

BUENAVENTURA

Buenaventura, el principal puerto marítimo de Colombia, ocupa una 
posición estratégica en la costa pacífica, conectando al país con rutas 
internacionales. Esta posición geográfica ha facilitado tanto el comercio 
legal como actividades ilícitas, convirtiendo al municipio en un lugar 
de disputas entre organizaciones criminales que buscan controlar el 
tráfico de drogas. El siguiente análisis se realizará a partir del monitoreo 
realizado a 3 Grupo Armado Organizado (GAO), 2 Grupos de Delincuencia 
Organizada (GDO) y 1 grupo de Delincuencia Común Organizada (GDCO). 

Mapa 5. Presencia de organizaciones delincuenciales en Buenaventura 
por comunas 2024.  

Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenBuenaventura2024/Buenaventura_1
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El Distrito de Buenaventura es uno de los casos más complejos en 
cuanto a la incidencia de organizaciones delincuenciales, las cuales han 
consolidado el control de las rentas ilícitas de la zona portuaria, en especial 
de la extorsión. Esta zona, ha llevado años en disputa, ya que los grupos Los 
Espartanos y Los Shottas han estado en conflicto por el deseo de cooptar 
las rentas ilegales y el control de los mercados ilícitos que ingresan por el 
Puerto de Buenaventura. 

En 2022, sin embargo, Shottas y Espartanos iniciaron un proceso de 
diálogo con el Gobierno Nacional que derivaría en el establecimiento de 
la mesa de diálogo sociojurídico de Buenaventura en julio de 2023. Este 
escenario de diálogo ha propiciado la reducción de la violencia homicida 
en el Distrito. Según datos del SIEDCO, en lo corrido del año se observa 
una disminución del 38,6% de los casos en comparación de 2023. y en la 
extorsión, con una disminución del 6,30%.
 
Gráfica 13. Casos de homicidios en Buenaventura. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

La extorsión, por su parte, registra una leve disminución del 4,4%. Sin 
embargo, prevalece el incremento de la extorsión directa (o clásica), 
modalidad ampliamente utilizada por estas organizaciones para el control 
del sector comercial del Distrito.

Gráfica 14. Casos de extorsión en Buenaventura. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Asimisimo, la estabilidad del proceso de diálogo se enfrenta a riesgos 
asociados a la presencia de grupos armados como el EGC/Clan del Golfo, 
el Frente Jaime Martínez del EMC FARC y el ELN, principalmente en zonas 
rurales periféricas del distrito, en donde mantienen constantes disputas 
en el marco del control de acceso al puerto, lo cual implica consolidar 
las actividades de narcotráfico mediante el pacífico. En el marco de esta 
situación se profundizan los factores de inseguridad para la población, 
además de generar casos de homicidio, amenazas y desplazamiento 
forzado en zonas rurales, con afectaciones en los entornos urbanos de 
Buenaventura.

Los Chiquillos es otra de las organizaciones con presencia en el territorio, 
tienen una alianza con Los Espartanos, la cual se originó luego de que este 
grupo les ofreciera una recompensa de 2.000 millones por enfrentarse 
con los Shottas. Esta alianza ha generado un espacio llamado “Zona 
de Expansión Urbana” ubicada en las comunas 10 y 12, en donde estos 
dos grupos están intentando consolidarse dentro del control territorial 
luchando con la presencia de los Shottas. Además, también tienen una 
disputa con el Grupo Jalisco Nueva Generación, lo que ha generado 
demás enfrentamientos en el municipio. Sin embargo, la organización 
ha manifestado su interés en adherirse al diálogo entre los Espartanos, 
Shottas y el Gobierno Nacional, lo que podría significar una disminución 
en delitos ejercidos por la estructura como los homicidios, la extorsión y 
las amenazas.

CARTAGO

Cartago, ubicado en el norte del Valle del Cauca, ocupa una posición 
geográfica importante estratégicamente. Por un lado, es un corredor 
directo hacia el Eje Cafetero, una región clave para la conexión entre 
el occidente y el centro del país. Por otro lado, su proximidad a puntos 
claves como el Cañón de las Garrapatas refuerza su importancia para las 
dinámicas asociadas a las rentas ilícitas, facilitando el tráfico de drogas, 
armas y otras actividades ilegales que se articulan a través de estas zonas. 
Estas características han permitido que diferentes grupos se consoliden 
en la región. A partir del monitoreo, se le hizo un rastreo a 2 Grupos de 
Delincuencia Organizada (GDO) y 2 Grupos de Delincuencia Común 
Organizada (GDCO).

En Cartago, la expansión de los grupos delincuenciales y su consolidación 
en el territorio ha contribuido a un aumento en los conflictos violentos. 
Esto ha llevado a un incremento en los casos de homicidio en el municipio, 
donde la disputa por el control del microtráfico y el narcotráfico ha estado 
al mando de Los Flacos, organización delincuencial heredera del Cartel 
del Norte del Valle. 

De acuerdo con la Defensoría del Pueblo (2022), la presencia de este 
grupo ha causado una cadena de acontecimientos violentos como son 
los homicidios selectivos en contra de bandas locales y la vulneración de 
derechos hacia defensores y denfesoras de derechos humanos tanto en 
el municipio de Cartago, como en otros municipios cercanos, como El 
Águila, Obando y Alcalá. Estas acciones les han permitido consolidando 

https://www.defensoria.gov.co/-/desplazamiento-masivo-en-zona-rural-de-buenaventura-podr%C3%ADa-derivar-en-una-crisis-humanitaria
https://www.defensoria.gov.co/-/desplazamiento-masivo-en-zona-rural-de-buenaventura-podr%C3%ADa-derivar-en-una-crisis-humanitaria
https://www.pares.com.co/post/los-grupos-que-se-disputan-el-control-criminal-de-buenaventura
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91843
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91843
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el control sobre el norte del Valle y reforzando el dominio en el corredor 
hacia el Pacífico. 

En Cartago, entre enero y octubre de este año se han registrado 100 casos 
de homicidios, es decir, un incremento del 8,6% de los casos con respecto 
a 2023. De estos, el 94% de los hechos ocurrieron por medio del empleo 
de arma de fuego.

Gráfica 15. Casos de homicidio en Cartago. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En este sentido, se evidencia que la producción y el comercio de drogas en 
la región han generado incentivos económicos para los grupos criminales, 
lo que ha derivado en su presencia y en enfrentamientos violentos. En 
abril, la disputa entre Los Flacos y la estructura Nueva Generación dejó 
cinco muertos en el municipio de Toro, evidenciando la continuidad de las 
disputas entre organizaciones delincuenciales en el territorio.

A pesar de la gran influencia que tiene la estructura Los Flacos en Cartago, 
hay otras organizaciones que siguen contribuyendo a la dinámica 
criminal del municipio. El grupo Nueva Generación, enemigo de Los 
Flacos, ha consolidado su presencia por medio del sicariato, de acuerdo 
con investigaciones la banda pagaba hasta un millón de pesos por cada 
homicidio que sus integrantes realizaran. Además, sus principales rentas 
son el tráfico y fabricación de estupefacientes y armas.

Esta estructura logró consolidar control territorial en zonas de Cartago 
y otros municipios del Norte del Valle del Cauca. Sin embargo, según la 
Policía Nacional la estructura ue desarticulada en el presente año. Antes 
de su desarticulación, presuntamente buscaba establecer una alianza 
con el Frente Ernesto Ché Guevara del ELN con el fin de proteger su canal 
de distribución de estupefacientes.

Otro grupo que hace parte del panorama criminal del municipio es La 
Firma. Esta organización, al igual que las anteriormente mencionados, se 
dedicaban al sicariato y a la ejecución de homicidios, en donde varias de sus 
víctimas fueron menores de edad. Además de actividades relacionadas al 
microtráfico, también se les adjudicaron los delitos de lavado de activos, el 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.semana.com/nacion/cali/articulo/banda-dedicada-al-sicariato-en-el-valle-del-cauca-pagaba-hasta-un-millon-de-pesos-por-cada-homicidio/202326/
https://oas.policia.gov.co/noticia/desarticulado-grupo-delincuencial-comun-organizado-nueva-alianza-que-delinque-en-obando
https://oas.policia.gov.co/noticia/desarticulado-grupo-delincuencial-comun-organizado-nueva-alianza-que-delinque-en-obando
https://www.las2orillas.co/la-firma-los-nuevos-capos-del-norte-del-valle-del-cauca/
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cual se realizaba por medio de establecimientos como bares y discotecas, 
e incluso presunto financiamiento ilegal de campañas políticas.

Finalmente, se evidencia que en lo corrido del año se ha registrado un 
caso más de extorsión con respecto a 2023. Sin embargo, la incidencia del 
delito continúa siendo baja y poco atractiva para estas organizaciones, 
las cuales, como se reseñó, se han enfocado en la depredación de rentas 
derivadas del microtráfico y lavado de activos.

Gráfica 16. Casos de extorsión en Cartago. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Tuluá es uno de los municipios con mayor presencia criminal en el 
Valle del Cauca. Esto se atribuye a su ubicación estratégica cercana al 
Puerto de Buenaventura y a rutas que conectan al departamento con 
el Eje Cafetero. En el seguimiento realizado por la Fundación Pares, se 
identificó la presencia de un Grupo Armado Organizado (GDO), 2 Grupos 
de Delincuencia Organizada (GDO) y un Grupo de Delincuencia Común 
Organizada (GDCO).

De estas organizaciones la que mayor nivel de incidencia y control 
territorial es La Inmaculada. Esta estructura está bajo el mando de Andrés 
Felipe Marín Silva alias “Pipe Tuluá”, el cual fue capturado en 2015 pero que 
desde las cárceles en las que ha estado sigue dirigiendo las acciones del 
grupo y estableciendo alianzas con extintos miembros del Cartel de Cali y 
del Cartel del Norte del Valle y con organizaciones como la Gran Alianza.

Pipe Tuluá designó a su hermano Mauricio Marín Silva Alias “Nacho” 
como cabecilla, bajo su mando el grupo siguió con actividades delictivas 
como la extorsión, especialmente dirigida hacia líderes sociales y 
funcionarios públicos del municipio, sicariato, lavado de activos y tráfico 
de estupefacientes. Además, en la investigación a “Nacho” que después 
llevaría a su captura, se encontró que hacía uso de la instrumentalización 
de menores para usarlos como “campaneros”. En febrero del presente 

TULUÁ

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://elquindiano.com/noticia/105647/la-macabra-historia-de-pipe-tulua-el-delincuente-que-extendio-sus-tentaculos-al-quindio/
https://elquindiano.com/noticia/105647/la-macabra-historia-de-pipe-tulua-el-delincuente-que-extendio-sus-tentaculos-al-quindio/
https://elquindiano.com/noticia/105647/la-macabra-historia-de-pipe-tulua-el-delincuente-que-extendio-sus-tentaculos-al-quindio/


46

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

año, el cabecilla encargado fue capturado, luego del operativo realizado 
en el municipio de San Lorenzo en la zona rural de Tuluá, bajo el delito de 
concierto para delinquir agravado.

Durante 2023 La Inmaculada consolidaría su presencia territorial al punto 
de generar una situación de “cogobierno” entre autoridades locales y la 
organización criminal. La captura del exalcalde John Jairo Gómez Aguirre 
y cuatro miembros más de su administración por presuntos nexos con el 
grupo La Inmaculada, las investigaciones y denuncias a miembros de la 
Policía, y las recurrentes amenazas y casos de atentados contra miembros 
del Concejo de Tuluá fueron evidencia de esta situación. Adicionalmente, 
se ha denunciado que obtenían contratos públicos a través de las 
Secretarías municipales de Gobierno y Movilidad. 

Asimisimo, se alertó que hacían uso de información oficial para extorsionar 
a la población, ocasionando un desborde de las cifras del delito durante 
los últimos meses de 2023. En lo corrido de este año, sin embargo, se ha 
presentado un aumento del 21,5% (20 casos) de denuncias de extorsión.

Gráfica 17. Casos de extorsión en Tuluá. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

A raíz de esta situación, el gobierno nacional y los organismos de justicia 
han trabajado en conjunto para desarticular esta estructura. Según la 
Gobernación del Valle del Cauca, se confirmó la captura de 17 miembros 
de la organización, entre los cuales estaban los responsables del asesinato 
de los concejales Eliecid Ávila, Carlos Arturo Londoño y la líder social y 
funcionaria de la Alcaldía, Claribel Ocampo. 

En junio de este año, “Pipe Tuluá” manifestó que daría la orden de detener 
los asesinatos por parte de La Inmaculada en lo que restaba del mes, 
además, luego de una reunión del líder con el ministro de Justicia, expresó 
que el nombre de la organización se transformaría a “La Paz del Norte 
del Valle” y que tenía intenciones con entablar diálogo con el Gobierno 
Nacional para integrar una propuesta de paz en el departamento. 

La confluencia de estos dos factores se ha traducido en una disminución 
de los homicidios del 27% (27 casos menos) en lo corrido del año. Cifra 
que, además, evidencia una notoria disminución de los casos con arma 
de fuego.

https://www.noticiasrcn.com/colombia/capturan-al-hermano-de-pipe-tulua-cerebro-de-las-extorsiones-y-homicidios-en-valle-del-cauca-464875
https://www.noticiasrcn.com/colombia/capturan-al-hermano-de-pipe-tulua-cerebro-de-las-extorsiones-y-homicidios-en-valle-del-cauca-464875
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/07/carcel-para-exalcalde-de-tulua-tres-exfuncionarios-y-un-contratista-estos-fueron-los-delitos-que-se-les-imputaron/
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/07/carcel-para-exalcalde-de-tulua-tres-exfuncionarios-y-un-contratista-estos-fueron-los-delitos-que-se-les-imputaron/
https://elquindiano.com/noticia/105647/la-macabra-historia-de-pipe-tulua-el-delincuente-que-extendio-sus-tentaculos-al-quindio/
https://elquindiano.com/noticia/105647/la-macabra-historia-de-pipe-tulua-el-delincuente-que-extendio-sus-tentaculos-al-quindio/
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/83399/la-inmaculada-sigue-debilitandose-autoridades-capturan-a-17-integrantes-y-esclarece-homicidios-en-tulua/
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/11/pipe-tulua-promete-un-mes-sin-muertes-violentas-en-valle-del-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/11/pipe-tulua-promete-un-mes-sin-muertes-violentas-en-valle-del-cauca/
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Gráfica 18. Casos de homicidios en Tuluá. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En zonas aledañas a Tuluá, sin embargo, se han reportado enfrentamientos 
entre la columna Adán Izquierdo del EMC y el Frente 57 Yair Bermúdez. Esta 
disputa se presenta por el interés por apropiarse de zonas estratégicas para 
la proliferación de rentas ilegales como los cultivos ilícitos, narcotráfico y 
la minería ilegal. Si bien estas estructuras no participan directamente de 
las dinámicas urbanas de Tuluá y de otras ciudades en el centro del Valle, 
su presencia genera advertencias, principalmente en la permanencia 
de la conflictividad asociada a las rentas ilícitas, y además en los riesgos 
de afectación de los derechos de las poblaciones a nivel rural y en zonas 
periféricas de los municipios.  

Por otra parte, la organización delincuencial Los Cancerberos también hace 
presencia territorial en el área urbana. Si bien su impacto es reducido, esta 
estructura contribuye a los índices de violencia en Tuluá. Los Cancerberos 
afirman que su origen se dio con el propósito de proteger a comerciantes 
víctimas de la extorsión ejercida por La Inmaculada, lo que ha generado 
una disputa constante entre ambas organizaciones. Aunque declaran 
no realizar actividades relacionadas con hurtos, extorsión y tráfico, sí 
se les atribuye el uso de amenazas. Esto último quedó evidenciado en 
septiembre de 2023, cuando 7 periodistas del municipio denunciaron 
hostigamiento por parte de esta organización.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/29/alerta-por-enfrentamiento-de-las-disidencias-de-las-farc-en-el-valle-del-cauca/
https://www.pares.com.co/post/tulu%C3%A1-en-estado-de-zozobra
https://www.pares.com.co/post/tulu%C3%A1-en-estado-de-zozobra
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A pesar de la reducción significativa en los índices delictivos en 
comparación a 2023 en la aglomeración urbana de Cali, la región mantiene 
su atractivo estratégico para las organizaciones criminales debido a su 
proximidad con Buenaventura. El principal escenario de riesgo se puede 
manifestar en el desbordamiento de acciones armadas hacia Jamundí, 
donde el Frente Jaime Martínez del Estado Mayor Central (EMC) ha 
intensificado sus operaciones mediante ataques a estaciones policiales y 
amenazas contra la fuerza pública.

Esta situación se complica por la presencia de grupos delincuenciales 
como Los Manaos, Los Hechiceros, La Platanera y La Oficina de Jamundí, 
cuyas alianzas y la centralización por zonas han facilitado la expansión de 
su control territorial, configurando un escenario de potencial escalada de 
violencia.

En Cartago, la disputa por el control del microtráfico entre Los Flacos y La 
Nueva Generación, sumada a la presencia de pequeños grupos criminales 
que operan de manera descentralizada, ha generado una fragmentación 
del control territorial. Esta dinámica se ha complejizado por la alianza 
entre el EGC/Clan del Golfo y Los Flacos en Cartago y municipios aledaños 
del Norte del Valle.

Buenaventura, por su parte, enfrenta una disminución en homicidios y 
extorsión como resultado de las iniciativas de diálogo entre Los Shottas 
y Los Espartanos y la intervención estatal. No obstante, la estructura 
fragmentada de bandas menores y las tensiones entre estos grupos por el 
dominio de las rentas ilegales configuran un entorno de riesgo fluctuante. 
Esta baja en homicidios, aunque positiva, depende de la permanencia de 
estas treguas, mientras tanto, el interés por mantener el control sobre el 
puerto supone una posibilidad de recrudecimiento en la violencia.

Otro escenario de riesgo podría manifestarse en Tuluá, en donde se 
presentan dinámicas criminales particulares y aunque la disminución 
de homicidios ha sido significativa, alcanzando un 42.7%, el grupo La 
Inmaculada ha logrado mantener el control sobre las rentas ilegales y 
los repertorios de violencia. Además, La expansión del ELN y el EMC en 
zonas rurales cercanas al municipio, presenta un escenario en donde 
la competencia violenta y el control de las rentas ilegales pueden 
permanecer y extenderse hacia Tuluá.

ESCENARIOS DE RIESGO EN VALLE DEL CAUCA
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BARRANQUILLA

El área metropolitana de Barranquilla está conformada por los municipios 
de Barranquilla, Soledad, Galapa, Puerto Colombia y Malambo. La 
importancia estratégica del puerto de Barranquilla llama la atención de 
estos grupos por su vocación portuaria, lo que la convierte en una zona 
para negociar y vigilar los envíos de drogas entre organizaciones de crimen 
trasnacional con Grupos Armados Organizados que controlan la cadena 
productiva. Cabe mencionar que bajo la fachada de ser empresarios se 
han capturado miembros del Cártel de los Balcanes y el cartel italiano 
conocido como La ‘Ndrangheta. Además de se ha advertido la presencia 
de carteles mexicanos como el de Sinaloa o el Jalisco Nueva Generación 
en la región Caribe (Defensoría del Pueblo, 2024).

Asimismo, el recrudecimiento de la violencia de Barranquilla y su Área 
Metropolitana, es causado por las disputas territoriales entre Los Pepes 
y Los Costeños. Tras el asesinato de Carlos Vega Daza, líder de “Los Vega 
Daza”, empezó un nuevo proceso de reconfiguración del mapa criminal 
con el objetivo de capturar las rentas que controlaba este grupo y extender 
la capacidad operativa de sus organizaciones mediante alianzas con otros 
grupos que hacen presencia en la zona como el EGC/Clan del Golfo y, 
presuntamente, Los Pachenca.

Es importante considerar que los principales grupos delincuenciales con 
presencia en el área metropolitana tienen una naturaleza atomizada, 
pero con un liderazgo centralizado, es decir, emplean subestructuras 
para cumplir con tareas específicas que hacen parte de la cadena 
productiva delincuencial o de las operaciones del grupo. Los Pepes, por 
ejemplo, contaban con subestructuras como “Los Pepes Mafiosos”, que 
se encargaban de fabricar y distribuir estupefacientes, “Los Pepes de 
Barranquillita”, encargados de ser la oficina de cobro de extorsiones en el 
centro de la ciudad y “Los Pepes del Sur”, que fungían como una extensión 
local en Soledad y Malambo.

Aunque la principal renta para estos grupos es el tráfico de estupefacientes, 
llama la atención el aumento desmedido de la extorsión desde 2021, 
pues de 157 casos pasó a 415 casos en 2022 y para 2023 ya se habían 
duplicado registrando un total de 877 casos de extorsión. El bajo costo 
operativo y la relativa facilidad con la que se pueden realizar extorsiones 
por vía telefónica ha llevado a los grupos delincuenciales a explorar esta 
renta que además tiene un componente de utilidad al permitirles ejercer 
control social mediante amenazas a la población.

En este sentido, la inseguridad en el área metropolitana Barranquilla se 
explica a partir del fortalecimiento de los grupos delincuenciales como lo 
son Los Costeños y Los Pepes y sus disputas por consolidarse como grupo 
hegemónico en la ciudad. Adicionalmente, el creciente (aunque antiguo) 
interés del EGC/Clan del Golfo y del aparente interés de Los Pachenca en 
la ciudad, como también la aparición de microestructuras enfocadas en 
la profesionalización de las actividades criminales. Esta conjunción de 

https://repositorio.defensoria.gov.co/server/api/core/bitstreams/acc6c245-d926-4ed9-983e-78548b99e5ac/content
https://repositorio.defensoria.gov.co/server/api/core/bitstreams/acc6c245-d926-4ed9-983e-78548b99e5ac/content
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factores excede las capacidades locales y exigen respuestas conjuntas 
con el Gobierno Nacional, entre tanto, los grupos delincuenciales han 
consolidado su margen de maniobra en la ciudad generando un aumento 
de la violencia sin precedentes.

Desde la línea de Convivencia y Seguridad Ciudadana se han identificado 
41 organizaciones que han hecho presencia en el área metropolitana 
de Barranquilla, de estas, 2 corresponden a los GAO EGC/Clan del Golfo 
y el Frente Urbano Martín Caballero del EMC, 6 GDO entre los que 
destacan Los Pepes, Los Costeños y Los Pachenca,  y un total de 33 
GDCO que se dedican principalmente a la extorsión y el microtráfico 
especialmente en la comunas Norte-Centro Histórico, Metropolitana y 
Suroriente, teniendo estas dos últimas una importancia territorial al ser 
el difuso límite con Soledad, municipio donde se concentran los grupos 
delincuenciales dentro del área metropolitana pues es el acceso a 
Barranquilla desde el sur.

Mapa 6. Presencia de organizaciones delincuenciales en Barranquilla por 
localidades 2024.

Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenBarranquilla2024/Barranquilla


51

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

La dinámica delincuencial actualmente en barranquilla se caracteriza por 
el enfrentamiento abierto entre los dos principales grupos de la ciudad. 
Por una parte, Los Costeños liderados por alias ‘Castor’ (capturado en 
Venezuela en 2019) quienes han dominado el microtráfico y las extorsiones 
de la ciudad al menos desde 2013 gracias a sus fuertes mecanismos de 
gobernanza criminal, que van desde la subcontratación de estructuras 
más pequeñas, hasta los homicidios por la pertenencia a otros grupos 
delincuenciales. Por otra parte, Los Pepes liderados por Digno Palomino, 
ex miembro de Los Costeños, quién también fue capturado en Venezuela 
en 2019 y desde entonces rompió relaciones con alias Castor. Esta escisión 
logró arrebatarle territorios a Los Costeños gracias a su alianza inicial con 
el denominado clan de Los Vega Daza. Los Pepes compiten directamente 
contra Los Costeños las rentas de microtráfico y extorsión en el AM de 
Barranquilla.

En marzo de este año alias Castor pidió entrar en el proceso de sometimiento 
a la Paz Total y para octubre Los Costeños hicieron su primera entrega de 
armas en la vía que conduce de Malambo a Barranquilla. No obstante, 
las disputas territoriales entre los grupos presentes se han intensificado: 
según el SIEDCO, la cifra de homicidios a corte de octubre de 2024 es de 
386 homicidios, lo que representa un aumento del 28,23% frente al mismo 
periodo en 2023 (301 casos).

ESCENARIO ACTUAL

Gráfica 19. Casos de homicidios en Barranquilla. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
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Gráfica 20. Casos de amenazas en Barranquilla. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

La Alerta Temprana 022-2023 advierte que las retaliaciones entre estos 
grupos han introducido nuevos escenarios de violencia con el fin de 
demostrar poderío, como los son el desmembramiento de cuerpos. 
También se señala que tras el aumento de los enfrentamientos armados 
en sitios de alta concurrencia las masacres han aumentado, en 2023 se 
perpetraron un total de 9 masacres de las cuales 7 se le atribuyen a alias 
Quesero, cabecilla de Los Costeños. 

También es importante considerar la presencia del EGC/Clan del Golfo y su 
interés por controlar los envíos de droga al exterior, pues su negocio es el 
narcotráfico, no las extorsiones ni el microtráfico, por lo que su presencia 
de alguna manera ha sido más discreta en el marco de la guerra entre Los 
Pepes y Los Costeños. Es necesario entender que el EGC/Clan del Golfo 
está replanteando su estrategia de presencia para fortalecerse, pues tras 
una complicada relación con las bandas locales terminó por provocar 
enfrentamientos armados con grupos como Los Costeños, por esto 
decidieron hacer presencia mediante el Bloque Arístides Meza, el cuál ha 
puesto pancartas alusivas a su presencia en Barranquilla, Soledad, Galapa 
y el municipio de Baranoa.

Sin embargo, parece que este nuevo modelo de presencia del EGC/Clan 
del Golfo no es excluyente con las alianzas, pues según investigaciones de 
la DIJIN podría existir una importante alianza entre el EGC/Clan del Golfo y 
Los Costeños a pesar de sus enfrentamientos en el pasado, esto apuntaría 
a la existencia de una triada criminal muy poderosa considerando que 
las investigaciones de la Policía Metropolitana de Barranquilla presumen 
también una alianza entre Los Costeños y Los Rastrojos Costeños liderados 
por alias Negro Ober para el fortalecimiento de sus redes de extorsión.

De acuerdo con el SIEDCO, en lo corrido del año se ha presentado una 
disminución del 8,19% de las extorsiones. Sin embargo, dado el contexto de 
alta tensión delincuencial, la disminución de la extorsión podría deberse 
a: por un lado, el proceso de reacomodo de las estructuras locales, en 
particular, después de la salida del mapa de Los Vega Daza; por otro, el 
aumento de subregistro de casos. Ambos escenarios, sin embargo, son 
indicativos de las crecientes expresiones de violencia urbana desarrolladas 
en el marco de las disputas entre Pepes y Costeños.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/022-23.pdf
https://www.elheraldo.co/judicial/2024/11/09/capturan-a-quesero-cabecilla-de-los-costenos-en-su-intento-de-fuga-a-venezuela/
https://www.elheraldo.co/judicial/2024/11/09/capturan-a-quesero-cabecilla-de-los-costenos-en-su-intento-de-fuga-a-venezuela/
https://voragine.co/historias/investigacion/la-toma-del-atlantico-el-regreso-a-la-epoca-mas-oscura-de-la-barbarie-paramilitar/
https://voragine.co/historias/investigacion/la-toma-del-atlantico-el-regreso-a-la-epoca-mas-oscura-de-la-barbarie-paramilitar/
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Gráfica 21. Casos de extorsión en Barranquilla. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Como respuesta a estas alianzas las autoridades presumen un 
acercamiento entre Los Pepes y La Autodefensas Conquistadoras de la 
Sierra Nevada también conocidos como Los Pachenca, grupo que nació 
del Bloque Resistencia Tayrona de la AUC tras su desmovilización y 
actualmente liderado por alias Pinocho. Los Pachenca en el marco de su 
guerra contra el EGC/Clan del Golfo ya habían intentado incursionar sin 
éxito en la ciudad, sin embargo, esta alianza con Los Pepes les permitiría 
expandir y unificar su área de influencia en el norte y la costa caribe del 
país para disputarle al EGC/Clan del Golfo estos territorios. Además, según 
fuentes en la región, su incursión en Barranquilla les permitiría crear un 
corredor desde el departamento de Magdalena hasta Barranquilla que 
resultaría útil para el envío de drogas por el puerto lo que beneficiaria 
económicamente a Los Pachenca e inherentemente a Los Pepes en el 
marco de esta alianza.

La presencia de grupos armados en la ciudad dinamiza las relaciones con 
el crimen trasnacional pues estas son las organizaciones con la capacidad 
logística y operativa de exportar drogas, desde la Alerta Temprana 020 
de 2018 la Defensoría del Pueblo advirtió la presencia de estructuras 
trasnacionales en Barranquilla con el fin de negociar acuerdos de envíos 
de drogas con grupos como el EGC/Clan del Golfo, quien es el único grupo 
presente con las capacidades logísticas para poder exportar las drogas, 
sin embargo, la Alerta 022 de 2023 identificó que el Tren de Aragua y el 
Cártel de  los Balcanes también estarían haciendo presencia en la ciudad 
esta vez no sólo con negociadores si no con miembros de las estructuras 
que se encargan de supervisar que los envíos estén protegidos y salgan 
del país. 

La reconfiguración de los grupos criminales y el nuevo mapa de alianzas 
muestran que los enfrentamientos están lejos de terminarse pues estos 
grupos naturalmente se están reorganizando constantemente o son 
eliminados del mapa criminal por otros grupos, además, la violencia 
se recrudece cada vez más en el marco de la disputa por el control del 
microtráfico y de las extorsiones las cuales no dejan de ser las economías 
ilícitas que mueven a la delincuencia organizada en el área metropolitana 
de Barranquilla. 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/020-18.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/020-18.pdf
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Es importante tener en cuenta que los territorios más disputados 
corresponden a los que limitan con el corredor biológico del río 
Magdalena como lo son los municipios de Malambo y Soledad además 
de las localidades Suroriente, Norte-Centro Histórico y Riomar de 
Barranquilla, pues este corredor del río es el que conecta la ciudad con 
el departamento del Magdalena y con el interior del departamento de 
Bolívar, importantes dentro de la ruta del narcotráfico. Sin embargo, la 
localidad Norte-Centro Histórico tiene una importancia especial al ser el 
núcleo comercial y económico de la ciudad lo que resulta atractivo a estos 
grupos considerando que la extorsión es una de las rentas principales.

Dentro del mapa criminal del Área Metropolitana de Barranquilla se 
pueden destacar otras organizaciones más pequeñas que igualmente 
están disputándose rentas. Entre estas destacan algunas subestructuras 
de alcance local al servicio de Los Costeños como La Caleta de Lady, 
quienes hacen presencia en el municipio de Soledad controlando el 
microtráfico y las extorsiones en el barrio San Vicente y sectores aledaños. 
También están otras subestructuras como Los Costeños Felicios y Los 
Costeños Cachetes: los primeros, bajo el mando de alias Bindi, hacen 
presencia en Soledad sirviendo como una oficina de cobro de extorsiones 
para Los Costeños en el municipio además de servirles como grupo de 
sicarios; Los Costeños Cachetes, al mando de alias Cachete, se encargan 
de cobrar extorsiones a nombre de Los Costeños en algunos barrios de la 
localidad norte-centro histórico como Chiquinquirá, San Roque y Centro.
También hay que mencionar la presencia de pequeñas pandillas en 
la localidad Metropolitana como lo son Los Mentelocas y Los Petardos 
Junior, estas pandillas están compuestas principalmente por jóvenes los 
cuales son instrumentalizados por los grupos criminales que controlan las 
rentas ilícitas de las zonas para que estas pandillas les ayuden a disputarse 
territorios mediante peleas callejeras.

Además, también se hace necesario mencionar a otros grupos que, 
aunque por ahora son reducidos, pueden tener mayores pretensiones por 
el control de rentas que les pueden permitir extenderse rápidamente, estos 
grupos han incluso llegado a amenazar directamente a los dos principales 
grupos delincuenciales de la ciudad, Los Pepes y Los Costeños. Por una 
parte, está el Comando de Élite Urbana el cual se hizo reconocido por 
amenazar a picoteros y comerciantes de Barranquilla por ser supuestos 
colaboradores de estos grupos criminales. A este grupo se le atribuye el 
asesinato del administrador de un picó en el barrio Los Olivos.

También está La Oficina del Calamar, con presencia en Puerto Colombia, 
los cuales han amenazado con realizar limpiezas sociales y asesinar a 
supuestos colaboradores de grupos delincuenciales, recientemente ha 
circulado un video en donde amenazan al gremio de los cobradiarios.

Por último cabe resaltar que los grupos delincuenciales presentes en el 
área metropolitana de Barranquilla tienen un alcance que va mucho más 
allá del mapa criminal y que no puede ser ignorado, pues estos grupos 
han logrado penetrar en las instituciones, un ejemplo claro estaría tanto 
en Los Costeños en hechos como la investigación a jueces por presuntos 
favorecimientos a este grupo y de Los Pepes, la captura de rectores de 
colegios que permitían el tráfico de estupefacientes en instituciones 

https://www.elheraldo.co/judicial/2024/05/04/alerta-entre-picoteros-por-circulacion-de-panfletos-amenazantes/
https://www.elheraldo.co/judicial/2024/05/04/alerta-entre-picoteros-por-circulacion-de-panfletos-amenazantes/
https://www.instagram.com/elcaimanbaq/reel/C_1smrwNnQ4/
https://www.instagram.com/elcaimanbaq/reel/C_1smrwNnQ4/
https://zonacero.com/judiciales/juez-sastoque-beneficio-de-forma-caprichosa-integrantes-de-los-costenos-fiscalia
https://zonacero.com/judiciales/juez-sastoque-beneficio-de-forma-caprichosa-integrantes-de-los-costenos-fiscalia
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/judicializan-a-rectora-de-un-colegio-de-barranquilla-y-una-red-delincuencial-por-trafico-de-drogas-3343790
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/judicializan-a-rectora-de-un-colegio-de-barranquilla-y-una-red-delincuencial-por-trafico-de-drogas-3343790
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educativas. Estos casos de los dos principales grupos en la ciudad dan 
una dimensión del alcance que tienen estos más allá de su teatro de 
operaciones criminales en los barrios.

Además, estos grupos tienen mecanismos que les permiten blanquear 
parte de su capital, por una parte, la policía reveló que estarían patrocinando 
a influencers con la finalidad de camuflar estos dineros ilícitos. Asimismo, 
la AT 022 de 2023 advierte que se estarían lavando activos mediante el 
negocio de los gota a gota, mediante empresas pequeñas parte de la 
economía popular y también mediante con empresas más grandes como 
constructoras y exportadoras.

Frente al aumento de la extorsión en Barranquilla el director de la Policía 
Nacional, William Salamanca anunció a inicios de mayo la creación del 
GAULA dentro de la Policía Metropolitana de Barranquilla el cuál entró 
a operar desde junio, además, desde abril se destinó una inversión de 
47.870 millones para la compra de equipos e implementos con el fin de 
fortalecer las capacidades operativas de la policía. Por su parte, en agosto 
el alcalde Alejandro Char anunció mediante su cuenta de X la asignación 
de un fiscal especializado para investigar al EGC/Clan del Golfo y la 
creación de un Centro Integrado de Información e Inteligencia contra el 
Crimen Organizado.

No obstaste, no existe una estrategia institucional unificada frente a la 
delincuencia organizada, si bien es cierto las labores de inteligencia y el 
fortalecimiento de las capacidades operativas de la Policía son acciones 
muy importantes dentro de la lucha contra estos grupos, se deberían 
considerar también las implicaciones que tienen las alianzas de los grupos 
armados con la delincuencia organizada, incluir acciones para frenar 
el envío de estupefacientes por el puerto de Barranquilla y los puertos 
clandestinos en Puerto Colombia, acciones de inteligencia acordes a la 
naturaleza descentralizada de los grupos de delincuencia organizada y 
acciones contra el lavado de activos u otras economías lícitas con las que 
mueve capital el crimen trasnacional en la ciudad.

https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/judicializan-a-rectora-de-un-colegio-de-barranquilla-y-una-red-delincuencial-por-trafico-de-drogas-3343790
https://www.infobae.com/colombia/2024/11/01/operativo-en-contra-de-la-banda-los-costenos-en-atlantico-dejo-en-evidencia-practicas-de-brujeria-y-hasta-patrocinio-a-influencers/
https://www.infobae.com/colombia/2024/11/01/operativo-en-contra-de-la-banda-los-costenos-en-atlantico-dejo-en-evidencia-practicas-de-brujeria-y-hasta-patrocinio-a-influencers/
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ESCENARIOS DE RIESGO

A pesar de lo evidente que puede resultar advertir un escalamiento de la 
violencia por la disputa entre Los Pepes y Los Costeños, cabe resaltar que 
las alianzas con grupos armados podrían reconfigurar el mapa criminal 
ante la introducción de frentes urbanos que además permitan nuevos 
repertorios de violencia en el contexto urbano.

Otro escenario está frente a economías ilegales como la usurpación y el 
“volteo” de tierras con la cual se lucra el EGC/Clan del Golfo, la cual no 
es una economía nueva para Los Costeños, quienes ya han incursionado 
anteriormente en estas actividades, como en el caso de alias “Portafolio”. 
Casos recientes de miembros de Los Costeños vinculados a redes de 
despojadores de tierras como la captura de alias “El Capo” en abril del 
presente año (quién también tendría lazos con el EGC/Clan del Golfo) son 
la muestra de que esta es una amenaza vigente los municipios de Puerto 
Colombia, Malambo y Galapa que además podría extenderse con rapidez.
El anuncio que dio alias Castor a inicios de noviembre confirmando su 
retiro como máximo líder de Los Costeños pueden advertir un nuevo 
cambio en el mapa criminal y se configura como un escenario de riesgo 
por la posible atomización de grupos que salgan de la estructura. Tras 
este anunció comenzó a circular un video en redes sociales donde 
supuestos integrantes de Los Costeños anunciaban su reestructuración 
bajo el nombre de “Bloque de Resistencia Caribe” y el nombramiento 
de alias ‘Comando Gonzalo’ como nuevo líder de la organización, en el 
mismo video terminan por amenazar a Los Pepes, al EGC/Clan del Golfo y 
a cualquier grupo que colabore con estos. 

Este escenario deja más dudas que respuestas pues no queda claro si es 
la totalidad del grupo o una parte que decide separarse por diferencias 
entre cabecillas como ocurrió en el caso de Los Pepes, además lo reciente 
del anuncio no permite determinar si el mapa de alianzas cambió o si esto 
tiene alguna relación o no con grupos armados pues esta reorganización 
advierte la creación de un comando unificado característico de este tipo 
de grupos.

La presencia física de grupos trasnacionales mediante alianzas locales 
y el aumento en el número de estos grupos con presencia en el área 
metropolitana de Barranquilla son otro escenario de riesgo pues la ciudad 
pasó de ser un nodo para concretar de negocios criminales a un territorio 
donde tienen presencia permanente para supervisar los envíos de drogas 
y además donde también tienen sus negocios lícitos que les permiten 
blanquear el dinero de sus actividades ilícitas, lo que resulta haciendo 
que la ciudad sea aún más atractiva a otros grupos trasnacionales que ya 
tienen presencia en la costa Caribe.
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SANTA MARTA

Santa Marta es una ciudad altamente atractiva para el desarrollo de 
actividades criminales por su localización geoestratégica. Primero, está 
atravesada por la Troncal del Caribe, principal vía terrestre que conecta a 
las ciudades de la región, como también un corredor de paso estratégico 
para el flujo de mercancía ilegal. Segundo, el Puerto de Santa Marta es uno 
de los principales centros de acopio para la exportación de mercancías 
ilícitas, en particular del tráfico de estupefacientes. Finalmente, por su 
cercanía a la Sierra Nevada de Santa Marta, uno de los principales centros 
de operación de estructuras delincuenciales, y un punto estratégico para 
el control y tránsito por la región.

La compleja situación de seguridad se define en gran medida por las 
disputas territoriales entre dos grandes estructuras armadas: Autodefensas 
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN o Pachencas) y el EGC/Clan del 
Golfo. Ambas estructuras sucesoras de las extintas AUC que se disputan 
el control de las rentas ilícitas, en particular el control sobre el puerto y los 
corredores estratégicos para la ciudad y la región caribe. 

Sin embargo, el aumento de la violencia ha estado situado en las zonas 
aledañas a la Sierra Nevada de Santa Marta, por el recrudecimiento de la 
confrontación armada entre estas dos estructuras. Esto ha generado que 
desde hace varios años la Sierra Nevada se caracterice por una situación 
de múltiples violaciones y vulneraciones de los derechos humanos e 
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en particular, de 
asesinatos colectivos, asesinatos de líderes y defensores de derechos 
humanos, confinamiento armado, desplazamiento y desaparición forzada. 
A pesar de que Los Pachencas conservan el control sobre la parte alta 
de la Sierra, la presencia del EGC/Clan del Golfo es cada vez más notoria 
en la región, y aumenta el riesgo de confrontaciones armadas y violación 
de derechos. Esto sugiere un riesgo alto para los municipios colindantes 
como Aracataca, Ciénaga, Fundación y Zona Bananera, que se han 
convertido en lugares de control de corredores estratégicos, asesinatos 
selectivos y, de manera general, de disputa criminal, en especial notoria 
por el microtráfico, el sicariato y la extorsión.

En el sector urbano de Santa Marta los enfrentamientos entre EGC/Clan 
del Golfo y ACSN se han traducido en una confrontación violenta entre 
brazos armados de estas organizaciones que operan a nivel local. Estos 
grupos funcionan a partir de alianzas o de la tercerización de actividades 
criminales a partir de las cuales han fortalecido y consolidado su poder 
territorial, a partir del desarrollo de actividades como el tráfico local de 
estupefacientes y la extorsión. Según informes de Policía, se estima que 
Los Pachenca logran controlar el 70% de la cocaína que se consume 
en la ciudad (Pares, 2024), mientras que la extorsión (especialmente 
a comerciantes) además de ser una de las principales rentas, se ha 
convertido en el factor común para el fortalecimiento de la gobernanza 
criminal de estos grupos. 
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En este sentido, Santa Marta es uno de los ecosistemas criminales más 
consolidados entre las ciudades del país. Tanto el desarrollo de actividades 
ilícitas como el narcotráfico, el tráfico de armas y el creciente interés en el 
tráfico de personas, así como la presencia de estructuras armadas con una 
gruesa capacidad logística y militar hacen que la situación de seguridad 
se mantenga en un riesgo constante.

En particular, el escenario de confrontación entre EGC/Clan del Golfo y 
ACSN, ha propiciado la depredación de rentas ilícitas, principalmente 
de la extorsión y el tráfico de estupefacientes. Asimismo, ha generado 
condiciones para el robustecimiento de la gobernanza criminal por parte 
de actores delincuenciales en varios puntos de la ciudad. Esto sumado al 
interés de carteles de la droga transnacionales por asegurar el cargue y 
descargue de la mercancía, y el desarrollo de la actividad criminal a nivel 
microterritorial son factores de riesgo que incrementan la inseguridad en 
la ciudad. 

ESCENARIO ACTUAL: UN CICLO DE VIOLENCIA QUE 
NO CESA

Para entender el panorama de violencia y criminalidad actual en Santa 
Marta y el Norte del Magdalena, es necesario entender el origen y desarrollo 
de los dos actores que se disputan el territorio: las ACSN o Pachencas y 
el EGC/Clan del Golfo. Organizaciones sucesoras del Frente Resistencia 
Tayrona y el Bloque Norte de las extintas AUC respectivamente.

Los Pachencas son la principal heredera de la antigua estructura fundada 
y liderada por Hernán Giraldo, también conocida como el Clan Giraldo. El 
Clan Giraldo, tuvo varias mutaciones en el tiempo: desde sus inicios en el 
negocio de la marihuana a inicios de los setenta (momento en el tiempo 
que permitió la migración del resto de la familia Girlado, provenientes 
de Caldas, hasta la creación del Frente Resistencia Tayrona de las AUC. 
Ciertamente, el Clan Giraldo, como red familiar y delincuencial, ha 
mantenido el control sobre la Sierra Nevada y algunas zonas de Ciénaga y 
Aracataca y espacios urbanos de Santa Marta. 

Adicionalmente, esta larga trayectoria criminal les permitiría la 
consolidación del control de corredores estratégicos de la Sierra Nevada, el 
fortalecimiento de relaciones con redes de narcotraficantes y la utilización 
de un amplio repertorio de violencia para prácticas de regulación social 
y política, entre los que se encuentran las masacres, las torturas, la 
desaparición forzada, el asesinato selectivo, la violencia sexual, entre otros 
(CNMH, 2022).

Por su parte, el EGC/Clan del Golfo que en la región opera a través del 
Bloque Nelson Hurtado Simanca, es la principal estructura heredera del 
Clan Rojas y del Bloque Norte de las AUC. 

Gran parte de la dinámica de confrontación armada entre estas 
organizaciones tiene origen en la estrategia de expansión paramilitar 
que las AUC intentaron desplegar en el caribe. Al igual que el Clan Giraldo 
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han tenido mutaciones en el tiempo: surgieron en medio de la bonanza 
marimbera de finales de los 70s como una red destinada a prestar 
servicios de seguridad a narcotraficantes, comerciantes y agricultores de 
la región; más adelante, entrando en los 2000s Los Rojas se aliarían con el 
Bloque Norte de las AUC comandado por alias Jorge 40, a quienes guiaría 
para derrotar al Clan Giraldo. A partir de este enfrentamiento, además se 
harían con el control de lugares estratégicos de Ciénaga y Fundación.

Tras la desmovilización del Bloque Norte y del Frente Resistencia Tayrona 
en 2007 y la extradición de Hernán Giraldo a EE.UU. en 2008 la estructura 
armada se dividió en dos: una, la Oficina del Caribe que buscaba funcionar 
autónomamente; y dos, el EGC/Clan del Golfo (Defensoría del Pueblo, 
2023). 

La primera, tras una serie de reconfiguraciones, derivó en lo que hoy 
se conocen como Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada o 
Pachencas, herederos de gran parte del acumulado de la ilegalidad del 
Clan Giraldo en la región. Está integrada por mandos medios y bajos del 
extinto Frente Resistencia Tayrona, entre los que se encontraba alias 
“Chucho Mercancía”, máximo líder de la organización hasta 2019 cuando 
fue dado de baja. En la actualidad controlan la parte alta e importantes 
corredores de la Sierra Nevada, el Corregimiento de Bonda y se disputan 
el control del Puerto de Santa Marta y la Troncal Caribe con el EGC/Clan 
del Golfo.

El EGC/Clan del Golfo, como se mencionó, hace presencia a través del 
Bloque Nelson Hurtado Simanca. Desde 2012 se han visto registros 
de disputas con la facción rival, especialmente por el control del 
corredores y puntos estratégicos para el narcotráfico y la construcción 
de proyectos inmobiliarios (Defensoría del Pueblo, 2023). Operan bajo la 
subcontratación de bandas delincuenciales bajo las cuales ejercen presión 
militar y presencia efectiva en zonas estratégicas para dicho control. Este 
modelo de tercerización criminal se presume les ha facilitado el anclaje 
con facciones armadas relacionadas con el antiguo Clan Rojas. Según 
información de enlaces en el terreno, controlan el territorio de Pozos 
Colorados en Gaira, Santa Marta.
El contexto de la violencia en la región es fundamental, toda vez que 
se refleja en los patrones de violencia actual. La construcción de clanes 
y redes familiares y patronales es una característica fundamental 
para entender el desarrollo de los patrones y ciclos de violencia en 
Santa Marta; la estructura delictiva en Santa Marta se cimentó sobre 
estructuras criminales construidas a partir de redes familiares dedicadas 
exclusivamente o a los negocios o a hacer la guerra (CNMH, 2022). 

La consecuencia actual es que el antagonismo entre dichas estructuras 
continúe siendo un patrón explicativo de la virulencia de la violencia. De 
acuerdo con testimonios de enlaces territoriales en la región “ni Los Rojas 
ni Los Giraldo han soltado el control de las estructuras criminales”. En este 
sentido, los ciclos de violencia obedecen a la continua necesidad de que 
una organización se imponga sobre la otra, ahora con el apoyo y auspicio 
de grupos armados o de delincuencia organizado.
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En paralelo, es necesario resaltar que estas organizaciones (Pachencas 
y EGC/Clan del Golfo) son reductos de la estructura paramilitar que 
hizo presencia en la región (Frente Resistencia Tayrona y Bloque Norte, 
respectivamente), que luego de un muy cuestionable proceso de 
desmovilización y de diversas mutaciones (Defensoría del Pueblo, 2018) 
son los herederos de dicha estructura paramilitar que no ha logrado ser 
desmantelada. Lo que implica, tanto la participación de criminales de vieja 
data en el conflicto, como también el interés por desplegar la estrategia 
de control territorial entonces existente. La Alerta Temprana 020 de 2023 
lo narra de la siguiente manera:

La precitada entrada y fortalecimiento paramilitar está siendo 
liderada por exjefes paramilitares que participaron de la Ley 975 y 
Justicia y Paz, y que han vuelto algunos anexándose directamente 
a organizaciones al margen de la ley y otros instrumentalizando 
posiciones de liderazgos comunitario para seguir controlando el 
territorio. No se descarta que la actual disputa territorial que libra 
con las AGC, pueda penetrar e incursionar en los municipios del 
Cesar ubicados en la Sierra Nevada de Santa Marta (Defensoría del 
Pueblo, 2023, p. 105).

La dinámica actual de la violencia y el crimen en Santa Marta, en su 
mayoría, se entiende por la disputa armada entre ACSN y EGC/Clan del 
Golfo. Como se mencionó, estas disputas se enmarcan en las disputas por 
el control de: i) el Puerto de Santa Marta, ii) el control de la Troncal Caribe 
y iii) el control de la Sierra Nevada. 

El primero de ellos, permite el control de la salida y entrada de mercancía 
de contrabando, trata de personas, migración ilegal, pero especialmente 
de cargamentos de droga; la segunda, para asegurar el control sobre el 
flujo de mercancía a lo largo del departamento y los demás puertos del 
Caribe. Por último, la Sierra Nevada es un lugar estratégico que permite 
el tránsito hacia distintos puntos estratégicos tanto para la exportación 
de estupefacientes, como para la interconexión entre las comunidades 
aledañas. 

En paralelo, se logró identificar la presencia de 19 organizaciones 
delincuenciales. De estas 1 es un GAO, 1 es GDO y 17 son GDCO.
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Mapa 7. Presencia de organizaciones delincuenciales en Santa Marta por 
localidades 2024.

Elaboración: Fundación Pares

El EGC/Clan del Golfo hace presencia en la región a través del Bloque 
Nelson Darío Hurtado. Esta estructura controla algunos puntos del puerto 
de Santa Marta en los que han venido ganando terreno en las disputas 
contra el ACSN y en donde tendrían alianzas con el Cartel de Sinaloa y 
otros actores de crimen trasnacional (Defensoría del Pueblo, 2019).

Asimismo, en el área urbana hacen presencia en la zona de Gaira, la cual, 
según fuentes en la región, se ha convertido en un espacio impenetrable 
tanto para otros grupos como para las autoridades por el alto nivel de 
gobernanza criminal que tienen. Desde esta zona, además, se planifica 
la venta de estupefacientes y extorsión a lo largo de la ciudad en donde 
el EGC/Clan del Golfo hace presencia a través de la subcontratación 
y tercerización criminal; modalidad que les permite pactar alianzas 
y coordinar asesinatos, al tiempo que mantener el control territorial 
(Defensoría 2018). 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenSantaMarta2024/Cartagena
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A través de estas alianzas se registra presencia del EGC/Clan del Golfo en 
las comunas 8 y 9, y el Corregimiento Guachaca de Santa Marta. Por su 
parte, según Defensoría del Pueblo (2023), hacen presencia por lo menos 
en las comunas 1, 3, 4 y 5, además de otros ocho corregimientos. En 
particular en las comunas 1 y 5 se han presentado disputas territoriales 
entre Los Primos, organización delictiva subcontratada por el EGC/Clan 
del Golfo y facciones de las ACSN. Aunque, en su mayoría estas disputas 
se encuentran circunscritas en el microtráfico, son puntos estratégicos de 
la ciudad: La Comuna 1 por ser una zona céntrica de la ciudad, la Comuna 
5 por su cercanía a zonas de control de las ACSN.

De igual forma, se ha rastreado presencia en los municipios de Aracataca 
y Ciénaga, especialmente en el Corregimiento El Palmor de la Sierra y 
San Javier en Ciénaga, en donde han venido desplazando a las ACSN y 
consolidando su presencia territorial, como también en otras zonas rurales 
de este municipio. En otros municipios de aledaños como Zona Bananera, 
Sitio Nuevo y El Retén también se han visto panfletos amenazantes contra 
líderes, defensoras y defensores de DDHH y advertencias por limpieza 
social, así como asesinatos selectivos atribuidos al EGC/Clan del Golfo. 
Repertorios de violencia que comprueban el alto interés de este grupo 
por consolidarse en la región.

Por su parte, las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada hacen 
presencia en las comunas 2, 3 y 8 del área urbana de Santa Marta en las que 
se disputan el control del microtráfico y la exportación de cargamentos de 
droga en el Puerto de Santa Marta. Como se mencionó anteriormente, en 
estas localidades se han visto enfrentamientos con grupos tercerizados 
con EGC, lo que ha ocasionado casos de homicidios, sicariato, amenazas 
y situaciones de vulneración de derechos hacia líderes, defensores y 
defensoras de DDHH. 

De acuerdo con los datos del SIEDCO, en lo corrido del año los casos de 
homicidios han conservado su tendencia al aumento en un 3,98% (6 casos 
más). De estos casos, el 86,7% uso como medio un arma de fuego. Las 
amenazas, por su parte, han tenido un dramático aumento del 163,57% de 
los casos, evidenciando el alto nivel de victimización de la confrontación 
entre estas organizaciones.
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Gráfica 22. Casos de homicidio en Santa Marta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 23. Casos de amenazas en Santa Marta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En paralelo, también se evidencian fuertes golpes a la estructura por 
parte de la FFPP. Es el caso de la captura alias ‘Máscara’ en septiembre 
de este año, cabecilla encargado de coordinar el control del Puerto, como 
también de oficina de cobros, de ejecutar homicidios selectivos, cobros 
extorsivos e intimidaciones a la comunidad; alias ‘Gordo’, miembro clave 
para el manejo de las finanzas, transporte y ocultamiento de material 
bélico; y alias ‘Muñeca’, uno de los líderes de la organización que completa 
más de dieciocho años de trayectoria criminal en la región.

En el contexto de la disputa territorial con el EGC/Clan del Golfo, estas 
acciones son sintomáticas de la progresiva pérdida del poderío territorial 
que tenían sobre la Sierra Nevada y los municipios colindantes. Esto 
no quiere decir, que las ACSN no sean el principal actor delincuencial 
en la región; no obstante, de cara a las disputas por el control de zonas 
estratégicas como el Puerto de Santa Marta y la Troncal Caribe el escenario 
es menos favorable que hace unos años. Del mismo modo, se observa 
que han perdido control de zonas bajas y medias de la Sierra Nevada, 
conservando su hegemonía en la parte alta de la misma. De acuerdo con 
testimonios en la región “quien controla la Sierra, controla la parte urbana 
de Santa Marta”

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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Al margen de esto, las ACSN continúan ejerciendo control territorial en 
zonas importantes de Santa Marta como el corregimiento de Bonda 
que es un corredor de entrada y salida hacia la Sierra Nevada, el Yucal y 
otros sectores al sur de la Ciudad. Asimismo, tienen presencia en Ciénaga 
y Aracata en Magdalena, Dibulla en La Guajira e, incluso, se alerta su 
presencia en áreas rurales cercanas a Valledupar en el Cesar.

ORGANIZACIONES DE MENOR INFLUENCIA

A pesar de que el mapa criminal de Santa Marta está dominado casi en su 
totalidad por la presencia del EGC/Clan del Golfo y las ACSN, es importante 
caracterizar otras organizaciones que hacen presencia en el nivel local 
que le añaden complejidad al engranaje criminal, así como contribuyen 
al escalamiento de la violencia entre estas dos organizaciones.

Los Primos, organización subcontratada por el EGC/Clan del Golfo, es una 
de las organizaciones señaladas de ejecutar asesinatos con alto nivel de 
sevicia en la Comuna 1 de la ciudad. Asimismo, se les acusa de desplegar 
panfletos amenazantes en Aracataca en los que se declaran responsables 
del desmembramiento de un cuerpo encontrado en la vía pública; 
también han hecho pintas alusivas en la Universidad de Magdalena en 
las que advierten “Venimos para quedarnos”. Sumado a esto, son una de 
las dinamizadoras de la extorsión y el tráfico de estupefacientes del EGC/
Clan del Golfo, lo que la convierte en uno de los principales engranajes en 
la ciudad y una de las principales organizaciones delincuenciales a nivel 
local a considerar.

Según los registros de la Policía Nacional, entre enero y octubre de 2024 
es se han presentado 126 casos de extorsión en la ciudad de Santa Marta, 
esto se traduce en un aumento del 14,5% de los casos (14 más), de los 
cuales el 51,5% se realizó mediante llamada telefónica. 

Gráfica 24. Casos de extorsión en Santa Marta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Otras organizaciones de mayor despliegue se caracterizan por la captura 
de rentas ilícitas diferentes a la extorsión y el tráfico de estupefacientes. 
Por ejemplo, la organización La Agencia con presencia en Bucaramanga, 
Maicao, Santa Marta, Cartagena y San Andrés, buscaban consolidar un 
corredor estratégico entre estos municipios para el tráfico de migrantes. 
Y la organización Los Wichos, con presencia en Valledupar, Maicao, 
Bucaramanga y, presuntamente, Santa Marta, dedicada al contrabando 
a través de los corredores viales entre Magdalena y Cesar, y La Guajira y 
Cesar. 

La presencia de estas otras estructuras evidencia el interés de consolidar 
a Santa Marta como un emporio de la criminal, no solo a través de la 
captación de las rentas del narcotráfico y la extorsión, sino también a 
través de la consolidación de corredores estratégicos que conectan la 
frontera colombo-venezolana con el puerto de Santa Marta. Lo anterior 
es sintomático de la diversificación de economías ilícitas presentes en 
el territorio, lo cual le suma aún más mayor complejidad al escenario de 
disputa armada entre las dos grandes estructuras que hacen presencia.

Sumado a esto, municipios con cercanía a Santa Marta se han visto 
inmiscuidos en las disputas territoriales en particular en departamentos 
de Magdalena, La Guajira y Cesar. El caso de Valledupar es de especial 
preocupación, toda vez que el conflicto entre ACSN y EGC/Clan del Golfo 
a dado indicios de expandirse hacia las zonas rurales del municipio. Esto 
sumado a las expresiones de criminalidad ya asentadas en el área urbana, 
alertan sobre un posible escenario de escalamiento de violencia en la zona. 

A continuación, se reseña brevemente las características del escenario de 
riesgo actual en Valledupar.

VALLEDUPAR EN MEDIO DEL ASEDIO DE LA 
EXPANSIÓN ARMADA

La presencia del EGC/Clan del Golfo en zonas urbanas y rurales de los 
municipios de Cesar y la media y alta Guajira. Dicho fortalecimiento militar 
en estas regiones, correspondería a la intención de conformar un corredor 
de control social y movilidad entre el Magdalena, Cesar y La Guajira a partir 
del cual puedan conectar con el occidente de Venezuela, y en particular, 
con la Cuenca de Maracaibo. Es decir, de llevar el plan expansionista al 
siguiente nivel.

En el interludio, otras zonas urbanas, han empezado a verse afectadas 
por la presencia del EGC/Clan del Golfo y por el creciente riesgo de 
expansión de su conflicto con las ACSN. Es el caso de los corregimientos 
La Mesa y El Copey en Valledupar, territorios dominados por el Bloque 
Nelson Darío Hurtado del EGC/Clan del Golfo desde 2020, han aparecido 
murales alusivos al Frente Leonardo Vergel de las ACSN. Esta creciente 
cercanía entre ambas estructuras, son un escenario de riesgo que podría 
desembocar un conflicto por el control de áreas urbanas y rurales en 
Valledupar.
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Por el momento, de acuerdo con la Policía Nacional, en lo corrido del año 
se han registrado una disminución del 8,3% (9 casos menos) con respecto 
a 2023. Sin embargo, los casos de amenazas presentan un aumento del 
12,13%.

Gráfica 25. Casos de homicidio en Valledupar. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 26. Casos de amenazas en Valledupar. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Desde el año 2019, la Defensoría del Pueblo había advertido la presencia 
del Frente Urbano Cacique (FUC) de Los Pachenca. Este frente tendría 
el objetivo de consolidar el plan de expansión en Copey, Pueblo Bello 
y Valledupar (en el departamento del Cesar). El control sobre estos 
municipios se fundamentaría en el fortalecimiento de zonas de retaguardia 
y corredores de movilidad que les dé margen de maniobra para hacerle 
frente a los enfrentamientos y pretensiones del EGC/Clan del Golfo en la 
región (Defensoría del Pueblo, 2019). Asimismo, en Valledupar hay interés 
de establecer para la instalación de negocios legales que le sirvan de 
fachada para ocultar sus economías ilegales, como también para generar 
alianzas con la población.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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Según el monitoreo de Pares, en el área urbana de este municipio 
hacen presencia al menos 7 GDCO dedicadas a la extorsión, venta de 
estupefacientes, contrabando y hurto. En paralelo estos grupos han venido 
consolidando la utilización de repertorios de violencia como el homicidio, 
las amenazas y el desplazamiento, como es el caso de la banda “Los Sin 
Mente” también conocidos como “Los Casi Serios” los cuales tienen una 
trayectoria criminal de más de siete años en la ciudad.

En este sentido, entre enero y octubre del presente año la extorsión ha 
registrado un dramático aumento del 86,84%, de los cuales el 60% de los 
casos fueron mediante llamada telefónica.

Gráfica 27. Casos de extorsión en Valledupar. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Valledupar tiene dos características que podrían estar de agravando la 
situación delincuencial. Por un lado, su cercanía a la Cárcel La Tramacúa, 
centro de reclusión por el que han pasado importantes cabecillas de 
estructuras criminales como alias Satanás, Víctor Patiño, Fritanga, Jorge 
40, entre otros, y que se ha convertido en un centro dinamizador del 
crimen en la región, lo que además explicaría el aumento abrupto de 
la extorsión. Por otro, según información de prensa, en Valledupar se 
han venido asentando narcotraficantes como centro estratégico de sus 
negocios y lavado de activos. 

Esta convergencia pone a Valledupar en un alto nivel de riesgo de 
escalamiento de violencia urbano-rural, toda vez que la presencia de 
organizaciones delincuenciales y de narcotraficantes, podrían agravar 
aún más una eventual expansión de la disputa entre EGC/Clan del Golfo 
y ACSN.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://elpilon.com.co/riquezas-del-narcotrafico-inundaron-valledupar-reacciones-al-atentado-con-armas-de-largo-alcance/
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ESCENARIOS DE RIESGO

En síntesis, la ciudad de Santa Marta se caracteriza por el alto nivel de 
consolidación de actores armados, los cuales han logrado fortalecer 
gobernanzas criminales en puntos específicos de la ciudad. El nivel de 
consolidación del crimen organizado se explica a partir de la presencia 
histórica del Clan Giraldo y Clan Rojas, agrupaciones familiares que 
labraron el terreno para el aprovechamiento de economías ilegales en la 
región. Consecuentemente, la llegada del proyecto paramilitar de las AUC 
no solo exacerbó la violencia en la región, también permitió la sofisticación 
del crimen.

En este sentido, las expresiones y disputas armadas en la región se 
entienden a partir de la sucesión de los fenómenos criminales previos a 
esta aparición. El control de la Sierra Nevada, del Puerto de Santa Marta y del 
corredor de la Troncal Caribe son los ejes neurálgicos de la confrontación, 
no únicamente por ser puntos estratégicos para el desarrollo de la 
actividad criminal, sino también porque dada la larga trayectoria de estos 
grupos en la región, se permiten reclamarlos como propios.

El principal escenario de riesgo se fundamenta en la exacerbación de los 
repertorios de violencia armada entre ambas estructuras, como también 
de la posible expansión hacia otros municipios e incluso ciudades de la 
región Caribe, como es el caso de Valledupar. Por las largas trayectorias 
de violencia de ambas agrupaciones, es difícil contemplar un escenario 
de desescalamiento de la violencia armada, toda vez que son estas 
trayectorias las que explican los ciclos de violencia en la región, al contrario, 
se esperan que continúen las transformaciones en el control sobre los 
puntos calientes y estratégicos de la ciudad.

En paralelo, tanto ACSN como EGC/Clan del Golfo han pedido entrar a 
la Paz Total, factor que ha propiciado ceses de hostilidades entre ambas 
organizaciones como muestra de voluntad de negociación. No obstante, 
por la avanzada del EGC/Clan del Golfo en Ciénaga y la continuidad de 
agresiones en la región, indican que este cese no es sostenible en el 
tiempo. 

Adicionalmente, la proclamación de gestores de paz de antiguos cabecillas 
de las AUC en la región podría tener un efecto contrario al esperado. Por un 
lado, Hernán Giraldo, líder histórico del Clan Giraldo y del antiguo Frente 
Resistencia Tayrona (hoy Pachencas) desde su captura y extradición 
ha sido expulsado de los Tribunales de Justicia y Paz por no contribuir 
y la verdad y continuar en actividad criminal. Por otro lado, alias Jorge 
40, líder del Bloque Norte de las AUC, también ha sido expulsado de los 
Tribunales de Justicia y Paz y la JEP por no contribuir a la verdad. Ambos 
líderes, aunque aliados en las AUC, son históricamente antagónicos en 
las disputas de la Sierra Nevada. En este sentido, como lo afirman fuentes 
de la región, el nombramiento de estos personajes podría propiciar un 
escalamiento de la violencia entre ambas agrupaciones.
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ESCENARIO ACTUAL

CARTAGENA 
Cartagena, al igual que las otras ciudades del Caribe, tiene una posición 
privilegiada por al menos dos características: su cercanía a un puerto 
marítimo comercial y el estar atravesada por la Troncal Caribe. Esta posición 
aumenta el interés por parte de grupos de delincuencia organizada de 
diferentes niveles que han venido asentándose e intentando acrecentar 
su poder en la ciudad.

Entre estos se encuentran grupos de microtráfico de carácter barrial, 
hasta carteles de la droga trasnacional que supervisan envíos de droga 
hacia diferentes lugares de Norteamérica, Centroamérica, Asia y Europa 
(Defensoría del Pueblo, 2020). En el medio también se encuentra grupos 
delincuenciales con mayor presencia en la ciudad y algunos municipios 
colindates e incluso facciones del EGC/Clan del Golfo que cumple una 
doble función: i) asegurar la carga de exportación de estupefacientes, y ii) 
consolidar la base de sostenimiento de sus financiero a través del control 
sobre la extorsión y el microtráfico (Defensoría del Pueblo, 2020).

En este sentido, en el área urbana de Cartagena y municipios colindantes 
han venido fortaleciendo el accionar de grupos delincuenciales, en 
especial, a partir de la captación de las rentas derivadas del microtráfico 
y la extorsión. Esto ha generado un aumento de las disputas entre 
organizaciones locales, e incluso entre estructuras locales y el EGC/Clan 
del Golfo.

Dichas disputas han generado un aumento de la violencia, principalmente, 
de los homicidios selectivos y sicariatos, pero también de las amenazas. 
Por parte de la Defensoría del Pueblo se han hecho advertencias 
reiteradas sobre la posible de la vulneración de derechos en el contexto 
de realización de comicios electorales y la en contra de mecanismos de 
participación democrática (AT 035-19; 035-19; 004-22; 030-23). 

En Cartagena confluyen diferentes factores que facilitan la presencia 
de estructuras delincuenciales que convergen en distintos niveles, de 
distintas maneras. Asimismo, de diferentes tipos de economías ilícitas 
que sirven de sustento para estas estructuras. Sin embargo, a pesar de la 
convergencia, Cartagena no se encuentra en un estado de consolidación 
de estas estructuras, por esta misma razón, no existe una presencia 
hegemónica que controle los diferentes tipos de delincuencia que se 
dan en la región. Actualmente, se logró identificar la presencia de 35 
organizaciones delincuenciales, entre ellas 1 es de un GAO y 34 de GDCO.
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Mapa 8. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cartagena por 
localidad 2024.

Elaboración: Fundación Pares

Aun así, entre las estructuras de más alto nivel se encuentra el EGC/Clan 
del Golfo que hace presencia a través de la subestructura Nicolás Antonio 
Urango perteneciente al Bloque Arístides Meza Páez. La subestructura 
estaba al mando de Luis Alfredo Arévalo alias El Italiano, hasta su captura en 
julio de este año. Tienen control sobre exportaciones de estupefacientes, a 
través del control de la ruta hacia al mar del Corregimiento Boquilla. Desde 
el puerto, enviarían droga hacía San Andrés en lanchas GoFast teniendo 
como destino final el continente europeo. Del mismo modo, los Golfos de 
Morrosquillo y Urabá son puntos interconectados a través de los cuales 
hacen uso del mismo mecanismo de exportación de estupefacientes.

Este transporte, embarque y exportación de droga, es la economía ilegal 
de mayor escala que se desarrolla en la ciudad, para lo cual el EGC/Clan 
del Golfo mantiene alianzas con carteles mexicanos, los cuales son los 
encargados de llevar los cargamentos hacia otros puntos de este y otros 
continentes. Al respecto, la Defensoría del Pueblo (2020), advirtió sobre 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenCartagena2024/Cartagena
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la presencia de oficinas del Cartel de Sinaloa en el Puerto de Cartagena, 
lugar donde, además de asegurar el cargamento, coordinarían los envíos 
desde los puertos de Barranquilla y Santa Marta.

En lo relacionado al área urbana, a pesar de que es difícil determinar las 
comunas en las que hace presencia, la subestructura de haber cometido 
al menos 25 homicidios en el 2023, en el marco de las disputas territoriales 
por el control de las rentas derivadas del microtráfico con grupos como La 
Heroica y La Costa. Los homicidios serían llevados a cabo por una red de 
sicarios que trabaja para esta organización. En febrero de este año, tras la 
captura de alias ‘Yulito’, coordinador de extorsiones y actos sicariales en la 
ciudad, la Policía Metropolitana de Cartagena afirmó que comandaba una 
red de al menos 10 sicarios que serían responsables del 70% de homicidios 
en la ciudad. 

De acuerdo con el SIEDCO, en lo corrido del año se han registrado 323 
casos de homicidios en la ciudad, una cifra 6,95% superior a lo registrado 
en el mismo período de 2023. De estos casos el 80,18% se cometió con un 
arma de fuego. Asimismo, los casos de amenazas han aumentado en un 
55,39%.

Gráfica 28. Casos de homicidios en Cartagena. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 29. Casos de amenazas en Cartagena. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://www.alertacaribe.com/noticias/bolivar/capturan-25-integrantes-de-las-agc-responsables-de-25-asesinatos-en-cartagena
https://www.semana.com/nacion/cartagena/articulo/conmocion-en-cartagena-mujer-es-senalada-de-asesinar-a-su-hijo-de-un-ano/202412/
https://www.semana.com/nacion/cartagena/articulo/conmocion-en-cartagena-mujer-es-senalada-de-asesinar-a-su-hijo-de-un-ano/202412/
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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De esta manera, la presencia de grupos delincuenciales locales, se 
entiende en el marco de la prestación de servicios de violencia. Entre estos 
grupos destacan Los Apocalipsis con presencia en Cartagena y Turbaco, 
Los Cerezos que opera en las comunas 13 y 6 y el antiguo grupo La Oficina 
de la Costa, el cual fue presuntamente desarticulado y tenía injerencia en 
las comunas 7, 2 y 6, además del Corregimiento de Pascaballos.

Asimismo, en el barrio Pozón al sur de la ciudad, se ha visto agravada la 
situación por amenazas y homicidios ejemplarizantes, que tendrían como 
propósito inducir el reclutamiento de NNA. Estas amenazas, además, se 
extienden a otros municipios de Magdalena como Sitio Nuevo, El Retén, 
Aracataca y Fundación, donde múltiples líderes y líderesas sociales 
fueron declarados objetivo militar. Es a través de la utilización de estos 
repertorios de violencia el EGC/Clan del Golfo buscaría la consolidar su 
capacidad de cooptación de rentas ilícitas, como también el control social 
sobre la población civil. De igual forma, el barrio La María y el municipio 
de Turbaco son señalados de ser centros de acopio tanto del EGC/Clan del 
Golfo como del grupo La Heroica.

En este sentido, los casos de extorsión han mantenido un comportamiento 
similar al del año pasado con una leve disminución del 3,6% (3 casos). Cabe 
resaltar que, de conservarse la tendencia del 2023, noviembre y diciembre 
serían los meses con más casos en todo el año.

Gráfica 30. Casos de extorsión en Cartagena. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En este sentido, en un segundo nivel de magnitud se encuentran las 
rentas del microtráfico, el narcomenudeo y la extorsión, las cuales son 
disputadas por grupos de carácter local como La Heroica, Los Cebolleros, 
Los Topos, Los Ronda, Los Robledo, Los Taganga, entre otras. De estas 
organizaciones son subcontratadas por el EGC/Clan del Golfo y están 
localizados mayoritariamente en las comunas 1 y 3 pero con incidencia en 
otras como la 6, 10, 11 y 13.

ORGANIZACIONES DELINCUENCIALES DE 
MENOR ALCANCE

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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La Heroica es una organización delincuencial que ha delinquido por años 
en la ciudad. Se dedica mayoritariamente al tráfico de estupefacientes y 
la extorsión en las comunas 4, 5, 6, 14 y 15 de la ciudad, aunque también 
se ha conocido que hacen presencia en el área urbana. Se presume que el 
barrio La María y el municipio de Turbaco serían los principales centros de 
acopio y distribución de estupefacientes.

Esta organización tuvo alianzas con el EGC/Clan del Golfo a través de la 
subcontratación criminal. Sin embargo, se presume que habrían roto 
sus alianzas toda vez que durante 2024 se han presentado reiteradas 
oleadas de sicariatos en la ciudad. En este sentido, el interés de La 
Heroica consolidarse como actor criminal hegemónico en la ciudad, 
particularmente del control del microtráfico y flujo de estupefacientes. 
En el contexto de esta disputa, se ha evidenciado que subcontratan a la 
organización Los Pipones organización dedicada al microtráfico en las 
Comunas 2, 3 y 4.

Otra de las organizaciones a destacar son Los Ronda (o La Ronda) 
organización delincuencial que hace presencia en la ciudad desde 2013. Se 
dedican al tráfico de estupefacientes y la extorsión, aunque actualmente 
se les ha relacionado con casos de explotación sexual. La Defensoría del 
Pueblo (2020) advirtió que a pesar de las múltiples capturas a miembros 
de la organización era difícil determinar el desmantelamiento de la 
organización, toda vez que las redes que habrían construido seguían 
intactas. Desde 2020, se evidenció una reactivación de la organización en 
barrios del suroriente de la ciudad, y a lo largo del presente año han sido 
señalados de la comisión de casos de homicidios, amenazas y extorsiones. 
Al igual que la organización Los Ronda, se ha vuelto recurrente que estas 
organizaciones también han transitado hacia la depredación de otras 
rentas ilícitas que, aunque con un nivel de impacto a escala microterritorial, 
les permiten consolidar su presencia y control social en puntos específicos 
de la ciudad. Es el caso de la explotación sexual de NNA, los préstamos de 
usura o ‘pagadiarios’ y la venta de chance ilegal. 

Con respecto a la explotación sexual se han evidenciado dos corredores 
estratégicos, una desde Barranquilla y conecta con Venezuela desde 
donde captarían mujeres migrantes y en altos niveles de vulnerabilidad, y 
otra proveniente de Medellín en donde contactarían a mujeres por redes 
sociales. Más preocupante aun, resulta que organizaciones criminales con 
trayectorias criminales como la ya mencionada Los Ronda y Los Cebolleros 
se hayan visto involucrados en la comisión de estas redes. En total, hay 
al menos 6 grupos delincuenciales en redes de explotación sexual en 
Cartagena.

De igual forma, se estima que hay al menos 10 organizaciones dedicadas 
al hurto. Entre ella se encuentra los Bonnie y Clyde una organización 
dedicada al fleteo que surge en Cartagena, pero habría llegado a ampliarse 
a otras ciudades del país. Los Chichoneros, que hacen presencia en las 
comunas 1, 3 y 7 y se dedicarían específicamente al robo de turistas. 
Mismo caso de Los Rólex, organización proveniente de Medellín, que 
aprovecharía los momentos del año de mayor confluencia de turistas para 
accionar su operar armado.
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Finalmente, la cárcel de mediana seguridad San Sebastián de Ternera 
en la ciudad tienen un rol fundamental en la comisión de delitos de alto 
impacto. Al igual que otros centros de reclusión, se ha evidenciado que al 
interior de la cárcel se coordinan y ejecutan actos delictivos, en su mayoría 
relacionados con el homicidio y la extorsión.

La crítica situación de “La Ternera”, se evidenció con el asesinato de dos 
dragoneantes de la institución en febrero de este año. A propósito, el 
Coronel en retiro Fernando Villamizar, director del centro de reclusión, 
había advertido que las medidas de seguridad para los guardias de la 
institución debían reforzarse. Como también las medidas anticorrupción 
en la institución del INPEC.

De acuerdo con Villamizar, la capacidad del centro de reclusión es de 1.980, 
se tienen 1.985 reclusos actualmente, lo que indicaría que el hacinamiento 
está relativamente controlado. Al mismo tiempo, centros de detención 
transitoria como el Caribe Norte, Los Caracoles y Bellavista, también se 
encuentran en estado de hacinamiento, lo que complejiza aún más la 
crítica situación de los penitenciarios en la región y el país.

ESCENARIOS DE RIESGO

A pesar de que las facciones del EGC/Clan del Golfo que operan en la ciudad 
han sufrido algunos golpes importantes a lo largo del año, es de esperarse 
que continúen fortaleciendo su presencia criminal en la ciudad. Para tal 
fin, los grupos de presencia local son fundamentales para consolidar la 
hegemonía territorial del Clan en la ciudad.

De la mano del fortalecimiento de esta organización, el principal escenario 
de riesgo de escalamiento de la violencia y afectación a la población está 
relacionado con las posibles disputas entre facciones del EGC/Clan del 
Golfo y grupos locales. En particular, los enfrentamientos entre La Heroica, 
una de las organizaciones que más se ha fortalecido en los últimos 
años, podría traducirse en un aumento de la violencia homicida y en la 
reconfiguración del mapa criminal en la ciudad. Lo que supondría que 
otros grupos con poder y trayectoria delincuencial en la ciudad tomen 
posición dentro del conflicto.

En paralelo, la tendencia hacia la diversificación de los portafolios criminales 
por parte de estructuras locales se ha traducido en el fortalecimiento de 
los mercados de la explotación sexual, el gota a gota y, en menor medida, 
de delitos de oportunidad asociados al robo o estafa a turistas. Este 
escenario, por un lado, contribuye al fortalecimiento de las finanzas de las 
organizaciones criminales, como también a la sofisticación de los delitos.
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CÚCUTA
El Área Metropolitana de Cúcuta está compuesta por la capital del 
departamento de Norte de Santander y los municipios de El Zulia, Villa 
del Rosario, Los Patios, San Cayetano y Puerto Santander. Esta zona tiene 
una ubicación geoestratégica ideal para el desarrollo y la consolidación de 
las economías ilícitas y la delincuencia organizada, debido a su carácter 
fronterizo con Venezuela y su cercanía con la subregión del Catatumbo, 
lo cual lo convierte en un corredor estratégico para las actividades de 
narcotráfico, y en un punto de acopio y de coordinación por parte de 
estructuras que buscan garantizar sus actividades ilícitas en el nororiente 
del país. Esto ha llevado a que en los últimos años la ciudad de Cúcuta y 
su Área Metropolitana se hayan convertido en espacio de proliferación y 
fortalecimiento de grupos delincuenciales y, además, un punto de disputa 
de grupos armados organizados.

Por esto, en el tiempo reciente, y principalmente en 2024, en la ciudad 
de Cúcuta ha venido configurando un escenario de aumento de la 
violencia y de los índices delictivos, que ha tenido graves afectaciones 
para la ciudadanía, especialmente para gremios económicos como los 
comerciantes y transportadores, y además han aumentado las situaciones 
de riesgo para líderes y lideresas sociales, defensores de derechos 
humanos y periodistas.

A partir del monitoreo realizado, se ha podido identificar y caracterizar 
un total de 42 grupos que hacen presencia en el Área Metropolitana de 
Cúcuta, de los cuales 3 son Grupos Armados Organizados (GAO), sumado a 
6 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) y 33 Grupos de Delincuencia 
Común Organizados (GDCO), que se encuentran en los niveles 1 y 2, 
dependiendo de su alcance territorial y su capacidad de acción.
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Mapa 9. Presencia de organizaciones delincuenciales en Cúcuta por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

A partir del análisis de las cifras proporcionadas por el SIEDCO, los 
homicidios en el Cúcuta, se evidencia un leve aumento del 1,2% (3 casos 
más) entre enero a octubre de 2024 con respecto al mismo periodo del 
2023, tendencia que ratifica la continuidad de la ocurrencia del homicidio 
en la ciudad. Una de las principales causas de esta tendencia al aumento 
de los homicidios son los constantes enfrentamientos que se dan entre 
grupos delincuenciales en el marco de disputas territoriales y ajustes de 
cuentas.

ESCENARIO ACTUAL

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenCcuta2024/Ccuta
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Gráfica 31. Casos de homicidios en Cúcuta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Por otro lado, también se evidencia un leve aumento de los casos de 
amenazas. Entre enero y octubre de este año han presentado 1.046 casos 
(7 más que en el mismo período de 2023).

Gráfica 32. Casos de amenazas en Cúcuta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Si bien esta dinámica de violencia no es nueva, pues viene de conflictos 
de larga data entre grupos, bandas y combos en la ciudad, actualmente 
es posible evidenciar una consolidación de grandes estructuras que 
operan en toda la ciudad, principalmente en las comunas 1, 7, 8, 9 y 10, en 
donde generan alianzas y disputas para garantizar su permanencia en 
determinadas zonas, y que han alcanzado un alto grado de organización 
y control territorial y poblacional.

Sumado a esto, la extorsión se ha consolidado como una de las principales 
actividades ilícitas desarrolladas por estas estructuras, debido a su 
rentabilidad y su capacidad para generar control sobre poblaciones y 
zonas específicas. Según datos del SIEDCO, las denuncias por extorsión 
han venido en aumento desde el 2020, llegando a un pico de 327 casos en 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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2023. Esta actividad normalmente se garantiza a través de amenazas o de 
atentados, por lo que se convierte en otro factor generador de violencia 
en la ciudad, y profundiza los riesgos hacia la población. Entre enero y 
octubre de este año se han presentado 205 casos de extorsión en una 
disminución del 27,3%. 

Gráfica 33. Casos de extorsión en Cúcuta. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Uno de los grupos que protagoniza estas dinámicas de violencia, y a su 
vez de la dinamización de la extorsión es AK47, anteriormente conocido 
como ‘Los Alemanes’ o ‘Los Nazis’, que se ha posicionado como uno de los 
más fuertes y peligrosos de la ciudad, convirtiéndose en una oficina de 
cobro que utiliza las amenazas, los homicidios e incluso los atentados con 
explosivos para amedrentar a los distintos gremios económicos, garantizar 
el pago de las cuotas extorsivas y además generar control territorial.

También participan en la dinámica del microtráfico, lo cual garantiza su 
presencia y control en las comunas 1, 4, 6 y 9 de la ciudad. Sumado a esto, 
se considera un grupo de alta peligrosidad debido a los casos de amenazas 
que han realizado a periodistas y medios de comunicación que hablen 
sobre ellos, y también están involucrados en amenazas y atentados en 
contra de líderes sociales, como el caso del asesinato del veedor Jaime 
Vásquez en el mes de abril. Incluso, el mismo alcalde de la ciudad Jorge 
Acevedo ha denunciado recibir amenazas por parte de este grupo.

AK47 está al mando de alias ‘Saúl’, exmiembro del conocido Tren de Aragua, 
organización trasnacional que opera en otras ciudades de Colombia y 
Sudamérica, actualmente se encuentra recluido. ‘Saúl’ consolidó su propia 
estructura en Cúcuta bajo el nombre de ‘Los Alemanes’ tras renunciar al 
Tren de Aragua. Posteriormente volvería a relacionarse con esta estructura, 
generando una alianza que le permitiría al Tren de Aragua mantener el 
control en la ciudad de Cúcuta y garantizar el funcionamiento del negocio 
del microtráfico, y a su vez desviando su responsabilidad al funcionar a 
través de una estructura con otro nombre.

Actualmente se puede evidenciar cierto grado de autonomía entre 
ambos grupos, pues AK47 opera principalmente en el centro de la ciudad, 
mientras que el Tren de Aragua ha consolidado su operación en el sector 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://cambiocolombia.com/pais/granada-y-fusil-en-mano-los-ak-47-la-banda-amenaza-comerciantes-cucuta
https://cambiocolombia.com/pais/granada-y-fusil-en-mano-los-ak-47-la-banda-amenaza-comerciantes-cucuta
https://www.corrillos.com.co/contactada-ak-47-estructura-del-tren-de-aragua-para-asesinar-al-veedor-jaime-vasquez-fiscalia/
https://www.corrillos.com.co/contactada-ak-47-estructura-del-tren-de-aragua-para-asesinar-al-veedor-jaime-vasquez-fiscalia/
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de La Parada en el municipio de Villa del Rosario, y en algunos sectores 
del municipio de Los Patios, pues estos funcionan como pasos fronterizos 
entre Colombia y Venezuela, donde controlan los cobros extorsivos y el 
tráfico de migrantes. Esto, los ha llevado a generar disputas con grupos 
como el ELN, quienes también tienen interés de controlar estos pasos 
fronterizos, que además funcionan como corredores claves para el 
narcotráfico.

Por otra parte, también hace presencia el grupo Los Porras, o Familia 
P, que recibe su nombre de su cabecilla Ever Carreño alias ‘Porras’, un 
personaje determinante en la dinámica delictiva de la ciudad. Esta 
estructura se dedica al microtráfico y la extorsión, y opera principalmente 
en la ciudadela Juan Atalaya (comunas 7 y 8) en Cúcuta, en donde está 
implicada en al menos 89 homicidios desde 2023, y ha mantenido el 
control de las actividades ilegales desde hace varios años. Los Porras al 
parecer habrían establecido una alianza con AK47 y el Tren de Aragua 
para enfrentar a otro grupo llamado Los Manzaneros, al mando de alias 
‘Pepino’. Sin embargo, existen versiones en la ciudad que aseguran que 
esta alianza se habría roto por conflictos internos.

Por su parte, Los Manzaneros es otro grupo que se encuentra inmerso en 
la dinámica delincuencial de la ciudad, con la intención de consolidarse 
en los negocios del microtráfico y la extorsión en las comunas 1 y 9 de la 
ciudad. La declaración de guerra hecha por parte de AK47 y Los Porras 
habría surgido tras conflictos a causa de negocios ilegales entre estas 
estructuras, lo cual ha desencadenado amenazas, atentados y al menos 
50 homicidios en lo corrido del año, convirtiéndola en la principal disputa 
asociada a la delincuencia organizada actualmente en la ciudad.

En este contexto, existen rumores que afirman que Los Manzaneros 
estarían buscando una posible alianza con el Frente 33 del EMC de las 
FARC. A pesar de que esto aún no ha sido confirmado, plantea un 
panorama de alto riesgo en la escalada de violencia en la ciudad.

También vale mencionar al grupo conocido como Familiares III, al mando 
de Carlos Díaz alias ‘Carlos Pecueca’, con presencia en las comunas 1, 
8, 9 y 10 de Cúcuta, en donde ha consolidado su presencia desde hace 
varios años, convirtiéndose en uno de los grupos con mayor incidencia 
en la dinámica del narcomenudeo en la ciudad. Esta estructura tiene 
la capacidad de subcontratar grupos más pequeños para dinamizar su 
accionar, y al parecer ha generado alianzas con ‘Los Porras’. Su actividad 
principal es el control de las ollas de microtráfico, y está involucrado en 
múltiples homicidios en la ciudad, en el marco de disputas que tiene con 
otros grupos como ‘Los de Piojo’ y ‘Los de Nueve Milimetros’.

Finalmente, es necesario mencionar que existen otros grupos, con 
alcances y capacidades más reducidas, pero que hacen parte de la 
dinámica delincuencial en la ciudad. Entre estos se encuentra La Línea o 
Autodefensas Unidas de Colombia y Venezuela, dedicado a la extorsión y 
el tráfico de drogas en zona fronteriza; La Family, que mantiene alianza 
con Carlos Pecueca para el microtráfico en la comuna 10; Los Chelicos, 
grupo contratado por el ELN;  Los de Jota, que se disputa el tráfico de 
drogas con el ELN en El Zulia y Los Patios; Los Lobo, grupo aliado de Los 

https://www.laopinion.co/judicial/red-criminal-de-alias-porras-seria-responsable-de-89-homicidios-en-cucuta
https://www.laopinion.co/premium/judicial/la-guerra-entre-porras-y-pepino-ya-deja-al-menos-50-muertos-en-cucuta
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Porras con amplio control en las comunas 8 y 9; Los Comba, dedicados 
al hurto en la comuna 2; Los de Ñoño, que le disputan el microtráfico a 
los Porras en la comuna 8; Los del Norte, un brazo armado de AK47 en la 
comuna 7; entre otros.

Así, se configura un mapa criminal en el que se encuentran estructuras 
que operan en distintos niveles territoriales, pero en general con un 
alto grado de articulación y organización, incluso generando redes de 
operación entre estructuras grandes, medianas y pequeñas, orientadas 
fundamentalmente al control territorial asociado al microtráfico. Esto 
hace que la delincuencia organizada y sus efectos abarquen casi toda el 
área metropolitana.

Sumada a la presencia de estas organizaciones locales y debido a la 
cercanía del Área Metropolitana con la región del Catatumbo, se ha 
presentado históricamente la incursión de grupos armados a los entornos 
urbanos de Cúcuta y municipios aledaños. El principal interés de estos 
grupos es control de corredores fronterizos, que son fundamentales para 
el mercado del narcotráfico, el contrabando y el tráfico de migrantes. 
Adicionalmente, dada la alta rentabilidad de la extorsión, ha generado 
mayor interés, lo que se podría traducir en una presencia más directa de 
estas estructuras armadas.

El ELN se ha convertido en una de las estructuras armadas más 
consolidadas en esta zona, con presencia directa en áreas rurales y 
urbanas de Cúcuta, y en los municipios de Los Patios, Villa del Rosario 
y El Zulia, Hace presencia a través de los Frentes Juan Fernando Porras 
Martínez y Reinaldo Ardila Gómez, y su intención es generar control directo 
en zonas fronterizas como La Parada en Villa del Rosario, manteniendo 
actividades extorsivas, y a su vez garantizando corredores para el tráfico 
de estupefacientes. También se ha podido evidenciar que subcontratan 
organizaciones locales como es el caso del grupo ‘Los Chelicos’ en Villa 
del Rosario.

El ELN, así como el Frente 33 del EMC de las FARC mantiene fuertes disputas 
con el EGC/Clan del Golfo, específicamente con el Frente Luis Orlando 
Padierna Peña, que ha venido adelantando una incursión en Cúcuta, 
para disputar los corredores fronterizos y también establecer puntos de 
abastecimiento, en miras a extender su presencia hacia municipios como 
Tibú en el Catatumbo. Es por esto que se puede identificar una presencia 
directa del EGC/Clan del Golfo en las comunas 1, 6, 7 y 8 de Cúcuta y en los 
municipios de Los Patios y Villa del Rosario, además de su capacidad de 
subcontratar a estructuras como ‘Los Chamorros’ para participar de las 
rentas del microtráfico. 

De igual forma, fuentes en la región aseguran que el EGC/Clan del Golfo 
ha logrado poner a su servicio a Los Rastrojos, una estructura derivada 
del paramilitarismo que hace presencia allí desde hace varios años pero 

INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS 
ORGANIZADOS
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que ha ido perdiendo influencia, por lo que actualmente está dedicada al 
narcotráfico y la extorsión en zonas muy específicas.

En este escenario también entran Los Pelusos, disidencia de la antigua 
guerrilla del EPL que históricamente ha hecho presencia en esta región, 
pero que actualmente se encuentra reducida en número de miembros 
y capacidades, por lo que, a pesar de mantener capacidad de ejercer 
violencia armada, es considerada una organización de menor nivel. Este 
grupo busca proteger algunos de los que han sido sus puntos de control, 
específicamente en Los Patios y Villa del Rosario, donde mantiene disputas 
con el ELN, y a nivel urbano en las comunas 7 y 8 al occidente de Cúcuta.

Un aspecto preocupante en esta dinámica es la participación de carteles 
transnacionales de narcotráfico, como el Cartel de Sinaloa, el cual, según las 
autoridades, está consolidando negocios para comprar estupefacientes a 
grupos  armados  como el EGC/Clan del Golfo y el ELN, y que además estarían 
estableciendo en Cúcuta un centro para el lavado de activos producto de 
esas actividades. Además, según los enlaces de la Fundación Pares, las 
zonas de frontera con Venezuela se han convertido en importantes rutas 
para el narcotráfico debido a la aparición del denominado ‘Cartel de los 
Soles’, el cual al parecer también estaría realizando negocios con grupos 
armados para dinamizar la salida de droga por el país vecino.

Lo anterior evidencia un panorama de alto riesgo por enfrentamientos 
entre estructuras armadas, que se profundiza por su incursión en zonas 
urbanas donde ya hacen presencia otros grupos delincuenciales, y pone 
en evidencia el hecho de que las dinámicas del conflicto se han venido 
trasladando a las ciudades, en el marco de la consolidación de mercados 
ilegales y del crimen organizado trasnacional que tiene como epicentro 
los entornos urbanos.

ESCENARIOS DE RIESGO

En el marco de las pretensiones de control territorial y de las rentas 
ilícitas por parte de estas estructuras, se ha generado un ambiente de 
alta conflictividad y violencia, por lo que algunas zonas en Cúcuta y su 
área metropolitana actualmente tienen mayores riesgos asociados a 
la delincuencia organizada. La comuna 1 o Centro, tiene presencia de 
alrededor de 10 estructuras, siendo uno de los principales centros de 
operación de AK47, que ha normalizado prácticas como los atentados con 
explosivos en contra de comerciantes que no paguen cobros extorsivos, 
lo cual genera un alto riesgo de afectación a la población. Además, ha 
convertido esta zona en un escenario de disputa con grupos como Los 
Manzaneros, que genera constantes amenazas e incluso atentados 
sicariales en el marco de ajustes de cuentas y retaliaciones.

La ciudadela Juan Atalaya, conformada por las comunas 7 y 8 al occidente 
de la ciudad, cuenta con la presencia de alrededor de 13 estructuras, 
pero ha tenido un control histórico de Los Porras sobre el negocio del 
microtráfico. Para esta zona preocupa la incursión de grupos armados 
como el EGC/Clan del Golfo, el Frente 33 y Los Pelusos, lo que podría 
aumentar los riesgos de conflictividad.



82

M
ap

a 
de

l d
el

ito
: l

a 
ur

ba
ni

za
ci

ón
 d

el
 c

on
fli

ct
o 

en
 C

ol
om

bi
a

En las comunas 9 y 10 al sur de la ciudad operan alrededor de 13 
estructuras, y ha sido históricamente dominada por Carlos Pecueca 
y Familiares III, que actualmente tiene disputas con grupos más como 
Los de Nueve Milímetros y Los de Piojo por el control de determinados 
puntos de distribución de droga. Finalmente, la comuna 6 al norte de la 
ciudad está marcada por la presencia de La Línea (AUCV), que mantiene 
enfrentamientos con Los de Jota y al parecer también con el ELN por el 
control de la zona fronteriza, sumado a la presencia el EGC/Clan del Golfo, 
por lo que no se descarta que se puedan generar nuevos escenarios de 
confrontación.

Otras zonas, como La Parada en el municipio de Villa del Rosario, son 
escenario de fuertes enfrentamientos entre el ELN, el Tren de Aragua y la 
Fuerza Pública, como lo han demostrado algunas balaceras registradas 
en el sector, en el que se ha visto afectada la población e incluso ha 
dejado miembros de la fuerza pública heridos. Otros municipios como El 
Zulia y Los Patios están marcados por la constante tensión entre el EGC/
Clan del Golfo, el Frente 33 del EMC y el ELN, inmersos en la dinámica 
del narcotráfico, con el riesgo que implica la incursión de carteles 
transnacionales.

A partir de la anterior revisión, se puede evidenciar un proceso de 
consolidación e incluso fortalecimiento de la delincuencia organizada, 
con estructuras que han venido estableciéndose territorialmente, tanto 
en entornos urbanos como rurales, y han desarrollado un alto grado de 
organización y también de control territorial y poblacional, lo que ha 
provocado que existan barrios o zonas específicas controladas casi en 
su totalidad por los grupos delincuenciales, limitando la acción de la 
Fuerza Pública y sometiendo a las comunidades a través del miedo y la 
zozobra. Cabe resaltar que en esta dinámica se ven inmersas los grupos 
delincuenciales consolidados a nivel urbano, pero también las estructuras 
armadas que tienen la intención de asegurar su permanencia en la ciudad.

Esto ha sido abordado por parte de las instituciones y la Fuerza Pública 
con un enfoque principalmente reactivo, basado en la realización de 
operativos y la captura de integrantes y cabecillas, sin embargo, esto no 
parece generar soluciones efectivas para la contención de la delincuencia 
organizada, sobre todo teniendo en cuenta que las cárceles se han 
convertido en centros de operación de los grupos delincuenciales, siendo 
la Cárcel Modelo de Cúcuta un ejemplo de esto, pues se han identificado 
acciones extorsivas realizadas desde allí. Según los enlaces de la Fundación 
Pares en Cúcuta, estas medidas tienen la intención principal de mejorar 
la percepción de seguridad en los ciudadanos, pero se quedan cortas 
ante una problemática que tiene una raíz estructural y en la que también 
entran en juego factores socioeconómicos como la desigualdad y la falta 
de oportunidades.

El panorama descrito plantea una compleja situación de seguridad, 
marcada por una tendencia al aumento en la extorsión y de los homicidios, 
así como la consolidación de puntos de distribución de droga a nivel 
barrial, que garantiza una alta capacidad de control sobre las poblaciones 
por parte de los grupos delincuenciales. Esto, sumado a la presencia de 
grupos armados y las lógicas de violencia asociados a estos, genera riesgos 
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para la integridad, los derechos humanos y la vida, tanto de personas 
pertenecientes a gremios económicos, como de líderes comunales, 
periodistas y funcionarios públicos.

BUCARAMANGA 
El área metropolitana de Bucaramanga, conformada por los municipios 
de Bucaramanga, Floridablanca, Girón y Piedecuesta representa un 
importante nodo para las organizaciones criminales pues conecta la zona 
de frontera con la salida hacia la costa atlántica pero también es el paso 
hacia el interior del país por lo que la ciudad les funciona como un centro 
de acopio/logístico en la ruta del tráfico de estupefacientes.

Esta posición estratégica ha despertado el interés de organizaciones de 
otras regiones del país, pero también para organizaciones de crimen 
trasnacional que han logrado extenderse tras la consolidación de su 
presencia en Cúcuta. Su expansión parece ser más bien accidentada 
en Bucaramanga pues han tenido disputas directas con los principales 
grupos criminales de la ciudad además de que su presencia ha estado 
diseminada por la ciudad y ha fluctuado en el tiempo.

El aumento en los casos de extorsión y homicidio que se viene presentando 
desde 2020 advierte un escenario de reconfiguración de las estructuras 
criminales, lo cual ha traído una inherente disputa por el control territorial 
entre los grupos con mayor dominio en la ciudad, Los de San Rafa y Los del 
Sur. Cabe resaltar que también han tenido disputas con otros grupos que 
han resultado de sus divisiones internas, los casos de retaliaciones contra 
exmiembros de estos grupos por abandonar sus estructuras y conformar 
propias dan muestra de estas dinámicas para mantener cohesionadas las 
estructuras de los grupos delincuenciales de la ciudad.

Desde la línea de Convivencia y Seguridad Ciudadana se han identificado 
41 organizaciones que han hecho presencia en el área metropolitana de 
Bucaramanga, de estas, 2 corresponden a GAO (ELN y EGC/Clan del Golfo), 
3 a GDO entre los que destaca el Tren de Aragua y AK47, y un total de 36 
GDCO que se dedican principalmente a rentas como el microtráfico o el 
hurto en la ciudad con una concentración particular en las comunas 3 y 4.
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Mapa 10. Presencia de organizaciones delincuenciales en Bucaramanga 
por comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

ESCENARIO ACTUAL

El principal enfrentamiento se está dando entre Los de San Rafa, liderados 
por alias ‘Pichi’ (quienes llegaron a tener el control del 80% del microtráfico 
de la ciudad) y Los del Sur, liderados por alias ‘Poporro’. De hecho, estos 2 
grupos tienen un origen común, pues ‘Poporro’ era hombre de confianza 
de alias ‘Pichi’ dentro de la organización criminal que fue conocida como 
“Los Colosos”, sin embargo, tras la captura de alias Pichi en 2020, Poporo 
decide formar su propia organización y declararle directamente la guerra 
a Pichi al atentar contra su hermano. Tras consolidar su área de influencia 
en el norte de la ciudad, el grupo debilitado del recién capturado ‘Pichi’ 
pasaría a llamarse como Los de San Rafa, importante barrio dentro de la 
comuna 3.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenBucaramanga2024/Barranquilla
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Estos dos siguen siendo los grupos con mayor presencia en la ciudad, los 
cuales están disputando el control de territorios y a los que se les atribuye 
la mayoría de los hechos violentos. Sus disputas se centran en las comunas 
hacia el centro y el occidente de la ciudad (Comunas 3, 4, 13, 15 y 16) pues 
estos son los territorios en los que ninguno de los dos ha adquirido control 
hegemónico, considerando que Los de San Rafa están consolidados en el 
norte de la ciudad y Los del Sur han logrado controlar las comunas del sur 
de la ciudad gracias a su fortalecimiento en el municipio de Floridablanca 
y su expansión hacia Girón.

Las capturas de los líderes de estos grupos (alias ‘Pichi’ y alias ‘Poporro’) 
ocasionaron fracturas dentro de estos grupos dando como resultado 
nuevas disputas territoriales a considerar, como la que está ocurriendo 
actualmente con alias Chorizo, ex miembro de Los del Sur, quién le está 
disputando el control del barrio Caldas en Floridablanca a este mismo 
grupo delincuencial. Estas disputas se dan principalmente por el control 
del microtráfico. Aunque las extorsiones han venido aumentando 
considerablemente en la ciudad, este no es el negocio principal de Los de 
San Rafa y Los del Sur.

Sin embargo, no se puede desestimar la importancia de la extorsión 
como renta criminal pues el aumento de casos se viene dando desde 
la pandemia. Entre enero y octubre de 2024 se han registrado 58 casos 
de extorsión en la ciudad, lo que se traduce en una leve disminución del 
10,7% (7 casos menos).

Gráfica 34. Casos de extorsión en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Resulta importante reconocer la aparición de estructuras residuales para 
comprender el mapa criminal en Bucaramanga. Como se mencionó, las 
capturas de los principales líderes de estas estructuras han propiciado 
fragmentaciones, sin embargo, esto no se traducido en la pérdida de su 
poder bélico, como lo recuerda el caso de alias ‘Cocacolo’ y su estructura, 
que tras una serie de retaliaciones contra su familia en 2023 resulta siendo 
asesinado en abril de 2024 por separarse de Los de San Rafa.

Cabe resaltar que estas disputas exacerban los repertorios de violencia en 
la ciudad y permiten el desarrollo de dinámicas criminales como lo son los 
homicidios selectivos, que recientemente ha sido usados por estos grupos 
para enviar mensajes y demostrar poder al cometerlos a plena luz del día 
en zonas concurridas de la ciudad, como ocurrió en el caso de alias El 
Enano, asesinado en la entrada del barrio Girardot y el del ya mencionado 
‘Cocacolo’, quién fue asesinado frente a un reconocido centro comercial 
de la ciudad.

De acuerdo a los datos del SIEDCO, en lo corrido del año se han registrado 
101 casos de homicidios en la ciudad, es decir, dos casos más que el mismo 
período de 2023. De estos casos, el 63,3% se dio bajo el uso de un arma de 
fuego. Por su parte, se han presentado 917 casos de amenazas, lo que se 
traduce en una leve disminución del 7,9%.

Gráfica 35. Casos de homicidios en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 36. Casos de amenazas en Bucaramanga. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://www.infobae.com/colombia/2024/10/06/asesinaron-a-un-conductor-en-bucaramanga-tenia-un-largo-prontuario-criminal-hacia-parte-de-una-banda-de-apartamenteros/
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/el-prontuario-de-peligroso-delincuente-asesinado-durante-la-madrugada-en-bucaramanga-3335777
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/el-prontuario-de-peligroso-delincuente-asesinado-durante-la-madrugada-en-bucaramanga-3335777
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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Por otro lado, la reciente incursión de grupos de grupos trasnacionales 
supone un escenario de riesgo por la cercanía de la ciudad a la frontera, la 
presencia de facciones del Tren de Aragua como La Salvación o los AK47 
son la muestra de las primeras incursiones de estos grupos en la ciudad 
que, más allá de buscar grupos locales para subcontratar, esto apuntan a 
que usaron a estas facciones para asegurar su entrada a la ciudad.

Este mismo escenario de reconfiguración propicia la aparición de nuevos 
grupos que buscan depredar las rentas que controlan los grupos más 
grandes mientras estos se encuentran enfocados en otras disputas 
territoriales existentes, el caso más reciente es el de alias Manchado 
quién reapareció con “El Clan Manchado” en el mapa criminal de 
Bucaramanga amenazando directamente a miembros de la banda Los 
del Sur. Panfletos de este grupo sugieren que su zona de presencia es 
la Comuna 14. Además, tendrían alianzas con el Tren de Aragua, aunque 
esta alianza fue desmentida por las autoridades hay que tener en cuenta 
que el control de esta comuna representa un importante corredor pues 
esta es la entrada a la ciudad desde Cúcuta, por lo que el control de esta 
resulta especialmente útil a los grupos trasnacionales que han venido 
incursionando en Bucaramanga desde la frontera.

EL PAPEL DE LOS GRUPOS ARMADOS Y LAS 
AMENAZAS AL INPEC

La presencia de grupos armados en el AM de Bucaramanga es difícil 
de determinar. Aunque se han registrado acciones armadas y cobro de 
extorsiones por parte del EGC/Clan del Golfo y las Disidencias de las Farc en 
municipios aledaños, no se han identificado estructuras urbanas dentro 
de Bucaramanga. Sin embargo, se registran importantes capturas que 
podrían mostrar el interés de los grupos armados en usar la ciudad más 
como un centro de operaciones que como un territorio para incursionar 
directamente. Es el caso de la captura de alias Mediometro quién sería 
parte de la comisión de finanzas d el F rente H éroes y  M ártires d el E LN 
y la captura de alias Ferley Gonzales encargado de las finanzas d e l a 
estructura Martín Villa del Frente 10 del EMC.

Es importante reconocer el escenario advertido por la Defensoría 
del Pueblo en la Alerta Temprana 014-24 frente a las amenazas por 
parte de Grupos de Delincuencia Organizada a miembros del INPEC 
en las cárceles Modelo (Bucaramanga) y Palogordo (Girón). Esto ha 
permitido la conformación de nuevos grupos como Muerte a 
Guardianes Opresores (MAGO), pero también genera un escenario 
favorable para la expansión de grupos con presencia en otras regiones 
que ya han proferido amenazas como los son La Inmaculada y el EGC/
Clan del Golfo.

El reciente asesinato de un dragoneante frente a la cárcel Modelo 
de Bucaramanga y varios atentados registrados durante el año en 
Palogordo muestran la gravedad de este escenario que escala con 
rapidez y frente al cual no se han tomado medidas de protección 
efectivas por parte de las administraciones de Bucaramanga y Girón.

https://www.infobae.com/colombia/2024/09/14/cayo-alias-mediometro-presunto-integrante-del-eln-se-le-acusa-de-dos-homicidios-de-lideres-sociales-y-atentados-terroristas/
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/cae-ferley-gonzalez-cabecilla-financiero-de-disidencias-farc-en-bucaramanga
https://canaltro.com/2024/10/17/dragoneante-del-inpec-victima-de-sicariato-frente-a-la-carcel-modelo-de-bucaramanga/
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/014-24.pdf
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Dentro del mapa criminal del Área Metropolitana de Bucaramanga es 
necesario destacar otros grupos más pequeños que también se están 
disputando las rentas del microtráfico en sectores estratégicos de la ciudad 
como Los Caciques quienes se encargan de vender estupefacientes en la 
comuna 11 y los barrios limítrofes de Girón como lo es Marianela lo que les 
da una posición estratégica para operar entre los dos municipios, además, 
a este grupo se la ha señalado de operar cerca de entornos escolares y de 
instrumentalizar menores para involucrarlos como expendedores.

Por otra parte, están ‘Los Tamaleros’ y ‘Los Claverianos’ quienes también 
se dedican a la venta de estupefacientes específicamente en el barrio 
Claverianos de la comuna 1, cabe destacar que Los Tamaleros estaban 
dirigidos por alias Panda y podrían ser aliados o una facción de Los 
Claverianos considerando que operan armónicamente en el mismo 
barrio y de ambas estructuras se menciona que eran ayudadas por un 
lider comunitario del barrio. A Los Claverianos también se les señala 
de instrumentalizar menores para involucrarlos en la distribución de 
estupefacientes, este hecho común entre los mencionados grupos podría 
indicar que, a pesar de ser grupos pequeños, tienen fuertes mecanismos 
de gobernanza criminal en sus zonas lo que las ha permitido involucrar 
actores civiles en su aparato criminal.

Ahora bien, ante este panorama el alcalde Jaime Andrés Beltrán ha 
afirmado que se han invertido más de 1.400 millones del fondo de 
seguridad para el fortalecimiento de los recursos tecnológicos de la 
Policía Metropolitana de Bucaramanga. Esta inversión se ha destinado 
a la adquisición nuevos equipos de cómputo destinados a las unidades 
investigativas y a la recuperación del sistema de cámaras de ciudad.

Además, recientemente se realizó el lanzamiento de la fase 3 del Plan 
Candado el cuál parece estar destinado a la integración de las comunidades 
con la institucionalidad mediante estrategias como clubes ciudadanos y 
la inclusión de los estudiantes en la construcción de entornos escolares 
seguros. Sobre este plan se han realizado eventos públicos donde se 
anuncian sus etapas, pero no es clara la cantidad de fases o etapas, ni la 
duración o su proyección en el tiempo. 

ESCENARIOS DE RIESGO

La entrada de nuevos actores en el mapa criminal y las disputas por la 
depredación de rentas entre Los del Sur y Los de San Rafa con grupos 
más pequeños podrían favorecer un escalamiento en la violencia, lo que 
llevaría a que se mantenga la tendencia de aumento en la tasa homicidios 
por los enfrentamientos violentos derivados de las disputas territoriales. 
Además, el aumento en las extorsiones muestra el creciente interés de 
los grupos criminales por incursionar en una economía que les resulta 
menos riesgosa a nivel operativo y altamente rentable.

Es necesario hacer énfasis en que estas disputas territoriales han 
estado acompañadas de un proceso de expansión pues Los del Sur han 
logrado extenderse más allá del municipio de Bucaramanga llegando 
hacia Floridablanca por el sur de la ciudad lo que puede ocasionar una 
exacerbación de los repertorios de violencia en Bucaramanga y los 
municipios aledaños.

https://www.vanguardia.com/judicial/2024/04/19/capturado-alias-panda-uno-de-los-delincuentes-mas-buscados-de-bucaramanga/
https://www.vanguardia.com/judicial/2024/04/19/capturado-alias-panda-uno-de-los-delincuentes-mas-buscados-de-bucaramanga/
https://caracol.com.co/2024/10/29/alcaldia-de-bucaramanga-presenta-la-fase-3-del-plan-candado/
https://caracol.com.co/2024/10/29/alcaldia-de-bucaramanga-presenta-la-fase-3-del-plan-candado/
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Por último, cabe mencionar que desde la Alerta Temprana 028 de 2021 
se viene advirtiendo el escenario de riesgo que configura para la ciudad 
que esta sea utilizada como una zona de ocultamiento de integrantes de 
grupos ilegales y también como un refugio para el lavado de activos. Casos 
como la captura de un hombre que usaba una empresa de marketing 
digital como fachada para lavar activos y al cuál se le incautaron 3 vehículos 
avaluados en más de 1.000 millones de pesos o la captura de Toto Ariza 
y John Horacio Rueda en 2020 por el lavado de dineros procedentes 
del narcotráfico mediante empresas ganaderas dan una dimensión del 
problema que representa el lavado de activos para la ciudad.

Casos como los ya mencionados de capturas de miembros de las 
estructuras financieras del ELN y las Disidencias de las Farc en la ciudad 
deberían encender las alarmas sobre los intereses de estos grupos en la 
ciudad y llevar a que los esfuerzos de inteligencia determinen si existe 
o no la presencia de estructuras de estos grupos que estén dedicadas a
labores financieras u operativas dentro de la ciudad.

Esta misma alerta recomienda el fortalecimiento de las investigaciones 
contra la delincuencia organizada y que se avance en procesos de extinción 
de dominio para debilitar las finanzas de estos grupos, sin embargo, no se 
han tomado las medidas necesarias.

PEREIRA Y EL EJE CAFETERO
La región del Eje Cafetero abarca los municipios de Manizales (Caldas), 
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal (Risaralda), y Armenia 
(Quindío). Se destaca por su relevancia estratégica en el centro del país, 
pues su posición geográfica sirve como conexión con Antioquia y el 
Valle del Cauca, y cuenta con una infraestructura vial que genera interés 
en los dinamizadores de economías ilegales y redes delincuenciales 
organizadas. Su proximidad a rutas hacia el norte y sur del país, junto con 
su conexión con el Pacífico a través del Valle del Cauca, lo convierte en un 
nodo estratégico para actividades como el narcotráfico, el contrabando y 
un centro para el lavado de activos.

En particular, en el caso de Pereira, se evidencia un escenario en donde 
las actividades criminales terminan influyendo en el municipio conurbado 
de Dosquebradas (Rentería-Ramos, Jiménez García, 2020). Esto puede 
implicar una dispersión y una extensión de las dinámicas criminales entre 
los centros urbanos de la aglomeración.

En este contexto, las organizaciones criminales locales han desarrollado 
un habitus de ilegalidad y criminalidad, configurando una hegemonía 
criminal en el territorio. En el seguimiento hecho a la dinámica delincuencial 
de esta región se identificaron al menos 15 grupos, entre ellos, 1 Grupos 
Armado Organizado (GAO), 2 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) 
y 12 Grupos de Delincuencia Común Organizados (GDCO). 

https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/028-21.pdf
https://www.infobae.com/colombia/2023/12/18/asi-descubrieron-a-un-hombre-que-usaba-como-fachada-el-marketing-digital-para-el-lavado-de-activos-en-bucaramanga/
https://www.infobae.com/colombia/2023/12/18/asi-descubrieron-a-un-hombre-que-usaba-como-fachada-el-marketing-digital-para-el-lavado-de-activos-en-bucaramanga/
https://www.infobae.com/colombia/2023/12/18/asi-descubrieron-a-un-hombre-que-usaba-como-fachada-el-marketing-digital-para-el-lavado-de-activos-en-bucaramanga/
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Mapa 11. Presencia de organizaciones delincuenciales en Pereira por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

ESCENARIO ACTUAL: LA HEGEMONÍA DE LA 
CORDILLERA

Las organizaciones, de naturaleza local, desarrollan economías ilícitas que 
van desde el microtráfico hasta el control de zonas específicas mediante 
la extorsión y la coacción hacia la población. Desde el seguimiento hecho 
por la Fundación Paz y Reconciliación se evidencia que La Cordillera es el 
grupo delincuencial más relevante de Pereira y en general del Eje Cafetero, 
cuyas actividades delictivas se concentran en Pereira, Manizales, Calarcá, 
Circasia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Dosquebradas y La Virginia.
La Cordillera surgió a finales de la década de los 90, cuando los Hermanos 
Arrubla, miembros del Frente Capital de las Autodefensas Unidas de 
Colombia (AUC), se trasladaron de Bogotá a Risaralda para expandir su 
red de microtráfico (Medina Ramos, 2023). La organización se fortaleció 
con la incorporación de mandos medios del Bloque Central Bolívar (BCB) 
tras la desmovilización de este bloque en 2005 (Mójica-Noreña, Martínez 
Herrera, 2023). Sin embargo, esto también atrajo a nuevos miembros del 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenPereira2024/Pereira
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BCB, como su excomandante Carlos Mario Jiménez, alias “Macaco”, quien 
mediante la violencia se apoderó del negocio que antes dominaban los 
hermanos Herrera Arrubla, contribuyendo a la captura de dos de ellos y al 
asesinato de uno.

“Macaco”, junto con otros paramilitares desmovilizados, inició un proceso 
de expansión de las ollas de microtráfico, que perduró hasta 2008, cuando 
fue capturado y extraditado a los Estados Unidos. Tras su captura, hombres 
como “don Leo” y “Niño Fabián” asumieron la coordinación, aunque 
surgieron divisiones internas que marcaron una época de debilitamiento 
de la estructura como organización hegemónica en la zona.

A partir de las reorganizaciones, La Cordillera continuó operando entre 
otras estructuras delincuenciales en la ciudad, bajo el liderazgo de alias 
“Gordo Ariel” desde 2017. Esto evidenció la dificultad de combatir y reducir 
su influencia y control en Pereira y municipios aledaños.  Así, La Cordillera 
consolidó su monopolio como una estructura delincuencial de gran 
envergadura, dominando diversos mercados criminales (Mójica-Noreña, 
Martínez Herrera, 2023). 

La larga trayectoria criminal de La Cordillera le ha permitido consolidarse 
como actor hegemónico en la región. En la actualidad, la estructura 
funciona como un cuerpo confederado, lo que significa que dentro 
de la organización hay líneas distintas con cierta autonomía, lo que le 
permite que su dominio se construya sobre dinámicas internas y no por 
disputas con actores ajena, logrando así, expandir su control en niveles 
microterritoriales.

Enlaces en la región afirman que La Cordillera ha consolidado una alianza 
estratégica con el EGC/Clan del Golfo, estructura que mantiene particular 
interés en el territorio debido a su potencial para el lavado de activos. Esta 
articulación le ha al EGC/Clan del Golfo permitido operar a nivel micro sin 
generar una gran visibilidad. 

Esta organización también actúa por medio de la subcontratación de 
otras estructuras más pequeñas, como las bandas Konstantinos y Los 
Erebos, las cuales dinamizan el microtráfico y los cobros extorsivos en 
comunas como Cuba y Centro. La Cordillera ha sido un grupo mediático 
en los últimos años debido a su relación con el asesinato del estudiante 
Lucas Villa en el marco del Paro Nacional de 2021, y por las amenazas 
en contra del Presidente (entonces candidato) Gustavo Petro en 2022. A 
pesar de la gravedad de estos hechos, lo anterior no se ha traducido en 
mayores esfuerzos en términos investigativos institucionales en contra 
del accionar de este grupo armado, lo que podría dar cuenta del nivel de 
consolidación de la organización, como también de su connivencia con 
instituciones estatales.

Fuentes en la región manifestaron que la organización ha logrado con 
éxito la diversificación de su portafolio criminal, especialmente a través 
del control de los mercados de “gota a gota” y apuestas ilegales, pero 
también la explotación sexual y el contrabando.  

Según datos del SIEDCO, entre enero y octubre de este año se han 
presentado 99 homicidios, es decir, tres casos más que en 2023. Sin 

https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
https://www.pares.com.co/post/qu%C3%A9-es-y-de-d%C3%B3nde-viene-el-grupo-la-cordillera
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embargo, esta disminución obedece principalmente a que la estructura 
criminal ha consolidado un fuerte control territorial, especialmente en 
las fronteras, y gestiona selectivamente los indicadores de violencia que 
son visibles para el público, creando impactos mediáticos calculados. 
Este control permite que la organización mantenga sus operaciones sin 
exponerse de forma evidente, mostrando solo aquellos aspectos que 
fortalecen el imaginario social una imagen de progreso y civismo, asociada 
con la idea del café como símbolo de estabilidad y seguridad.

Gráfica 37. Casos de homicidios en Pereira. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En consonancia, la extorsión y las amenazas presentan comportamientos 
similares a los del 2023: se han denunciado apenas 5 casos menos de 
extorsión (25 casos) y 28 casos más de amenazas en Pereira. En este 
sentido, el comportamiento estadístico del delito es contrario a la 
paulatina consolidación del grupo la Cordillera en la región. Por tanto, más 
que la real disminución de la comisión del delito, lo que se evidenciaría 
es un fortalecimiento de las pautas de control social, es decir, de una 
normalización de las acciones asociadas al control territorial por parte de 
la organización.

Gráfica 38. Casos de extorsión en Pereira. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Gráfica 39. Casos de amenazas en Pereira. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Es así como el comportamiento de las estadísticas de violencias como los 
homicidios y otros delitos como la extorsión, son evidencia del estricto 
control de la organización sobre el uso de esta, y no el resultado de una 
reducción auténtica de la actividad criminal.

La Alerta Temprana 001-24, menciona cómo las acciones delictivas de este 
grupo inciden también en el departamento de Quindío. Se mencionan 
los múltiples repertorios de violencia ejercidos por La Cordillera, como los 
homicidios, la extorsión, el desplazamiento, la desaparición y el secuestro, 
en dónde las principales poblaciones de riesgo son jóvenes, comerciantes, 
docentes, periodistas, servidores públicos, personas defensoras de 
derechos humanos, líderes y lideresas sociales, miembros de Juntas 
de Acción Comunal, personas en ejercicio de la prostitución, población 
migrante y personas víctimas del conflicto armado. Además, en el sistema 
de Alertas Tempranas también reitera su control en las economías ilegales, 
especialmente en el narcotráfico y el préstamo gota a gota. 
 
La estructura Los Flacos (mencionada en el apartado del Valle del Cauca) 
también tiene presencia en el Eje Cafetero en Pereira, La Tebaida, Armenia, 
Quimbaya, Calarcá, Circasia, y Montenegro. Aunque no busca cooptar el 
mercado regional, si despliega acciones desde el Valle del Cauca hacia 
esta región enfocadas en la comercialización de estupefacientes y el 
sicariato. Sin embargo, luego de varias capturas de sus miembros, se dio a 
conocer que las capacidades de esta estructura se estaban fortaleciendo 
a través del cultivo, transporte y distribución de estupefacientes, hasta la 
conformación de componentes armados para el control territorial (Policía 
Nacional, 2024).

Al igual que Los Flacos, otra estructura como La Inmaculada ha desplazado 
su presencia desde el Valle del Cauca hacia los municipios de Armenia y 
La Tebaida de Quindío. Se evidencia que este grupo buscaba consolidar su 
presencia a través de la subcontratación de la banda delincuencial Apolo, 
la cual tenía ganancias de hasta $10.000 millones de pesos anuales por 
medio de venta de planillas de registro de juegos ilegales, talonarios de 
chance ilegal y boletas y bonos ilegales. La alianza funcionaría por medio 
de acuerdos de pago de cuotas extorsivas o “vacunas”.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91898
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://www.infobae.com/colombia/2024/03/24/judicializados-integrantes-de-los-flacos-peligrosa-banda-criminal-que-tiene-en-vilo-al-valle-del-cauca-y-el-eje-cafetero/
https://elquindiano.com/noticia/218194/desmantelada-banda-dedicada-al-chance-ilegal-y-la-extorsion-en-quindio-risaralda-y-valle-del-cauca/
https://elquindiano.com/noticia/218194/desmantelada-banda-dedicada-al-chance-ilegal-y-la-extorsion-en-quindio-risaralda-y-valle-del-cauca/
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INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS 
ORGANIZADOS 

Se ha identificado un creciente interés del EGC/Clan del Golfo por expandir 
su presencia en esta región. Bajo el mando del Bloque Jairo de Jesús 
Durango, opera en municipios como Pereira, donde se ha planteado 
involucrarse en actividades de inteligencia para fortalecer su control. La 
estructura no busca tener una presencia directa en el Eje Cafetero, sino que 
emplea alianzas estratégicas con bandas o combos de menor capacidad 
operativa. Además, ha establecido un acuerdo de connivencia con el 
grupo La Cordillera, que tiene mayor influencia en la región. Este acuerdo 
tendría como objetivo fortalecer las rentas de mercados como el tráfico de 
estupefacientes y el contrabando, asegurando así su participación en estas 
actividades ilícitas sin necesidad de una intervención directa y visible.

En junio de 2024, la representante a la cámara Carolina Giraldo denunció 
que presuntos lavaderos del EGC/Clan del Golfo estarían involucrados en la 
empresa PROICOM S.A.S, dedicada al alumbrado público. La congresista 
afirmó que uno de los epicentros de estas acciones delictivas es Risaralda. 
Esto podría implicar que la organización está comenzando a ingresar a los 
territorios cercanos del casco urbano a través de acuerdos económicos 
con fachadas de empresas de economías mixtas, lo que puede derivar en 
el ingreso a los mercados ilícitos de los municipios de la aglomeración. 

La incidencia de esta organización también se ha visto influenciada por 
la presencia de estructuras criminales transnacionales como el Cartel 
de Sinaloa, además de sus propias dinámicas. Esto ha provocado que en 
este territorio se repliquen expresiones de un conflicto armado de baja 
intensidad- (Martínez, Martínez, Bedoya, 2020).

ORGANIZACIONALES CRIMINALES DE MENOS NIVEL

De acuerdo con el monitoreo de la Fundación Pares al menos 12 bandas de 
menor nivel hacen presencia en la región. Entre ellas destacan La Nueva 
Alianza (en disputa con Los Flacos), La Isla y Los Cóndor. Estos, emplean 
estrategias violentas e ilícitas para consolidar su poder, además de intentar 
cooptar el control de rutas estratégicas para el tráfico de estupefacientes 
y los espacios de microtráfico, l a e xtorsión a  c omerciantes y  p equeños 
empresarios.

La capacidad de los GDCO para establecer alianzas con 
organizaciones criminales de mayor alcance, un ejemplo de este tipo 
de alianzas es la asociación entre la estructura La Nueva Alianza y el 
Frente Ernesto Ché Guevara los cuales estarían conjuntamente 
gestando un nuevo grupo de seguridad en Manizales, con el afán de 
proteger su dominio en las rentas ilegales.

A diferencia de otras aglomeraciones como Cali y el Valle de Aburrá, el Eje 
Cafetero no tiene una presencia tan relevante de GDCO lo que se traduce en 
una menor incidencia de ciertos delitos asociados a estas estructuras.  Esto 
se debe al dominio hegemónico de un grupo como La Cordillera, el cual se 

https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/la-empresa-del-clan-asi-crecio-la-mayor-amenaza-armada-de-colombia/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/la-empresa-del-clan-asi-crecio-la-mayor-amenaza-armada-de-colombia/
https://caracol.com.co/2024/06/20/presuntos-vinculos-del-clan-del-golfo-en-manejos-de-alumbrados-publicos-en-colombia/
https://924.policia.gov.co/noticia/cayeron-los-flacos-dedicados-al-homicidio-selectivo-trafico-estupefacientes-en-eje-cafetero
https://924.policia.gov.co/noticia/cayeron-los-flacos-dedicados-al-homicidio-selectivo-trafico-estupefacientes-en-eje-cafetero
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ha constituido en la región como un actor que controla parcialmente las 
cuestiones de seguridad de la región, lo que dificulta que otras estructuras 
de menor envergadura ingresen de lleno a tanto a los mercados ilegales 
como a las dinámicas criminales.

ESCENARIOS DE RIESGO

El Eje Cafetero enfrenta un escenario dinámico en términos de seguridad, 
pues, aunque se observa una disminución en los delitos más visibles 
como la extorsión (41%), homicidios (28%) y hurto (33,7%), todavía se puede 
evidenciar una amenaza relacionada con la presencia de grupos criminales 
externos y la consolidación de alianzas locales con organizaciones de 
ámbito regional y transnacional. Aunque la reducción de algunos delitos 
puede ser avances, el riesgo de que grupos como el EGC/Clan del Golfo 
busquen establecerse de forma más fuerte en la región sigue siendo un 
riesgo, lo que podría significar que municipios clave como Pereira, Armenia 
y Dosquebradas, se vean en peligro de experimentar nuevos focos de 
violencia y una escalada de un conflicto armado de baja intensidad.

Un factor adicional de riesgo es la capacidad de los grupos criminales locales, 
como La Cordillera de tejer redes de alianzas con otras estructuras. Estas 
alianzas no solo refuerzan el poder de los grupos locales, sino que también 
pueden facilitar la incursión de organizaciones externas, lo que fortalece 
las redes delictivas. Aunque algunos índices delictivos han mostrado una 
disminución, la permanencia de organizaciones como La Cordillera sigue 
siendo una amenaza persistente para la seguridad de los ciudadanos 
y ciudadanas. Esta consolidación de la estructura como organización 
hegemónica, no está exenta de la posibilidad de más fracturas internas o 
de que nuevos actores ingresen al mercado ilegal de la región.

En este contexto, algunos sectores del Eje Cafetero han disfrutado de un 
cierto blindaje gracias a la consolidación de poder local, el cual se traduce 
en la capacidad de manejar dinámicas internas sin que estas se hagan 
visibles y que así, no sean investigadas a profundidad. Además, es relevante 
considerar que el grupo ha logrado mantener el control sin mayores 
riesgos, gracias a una arquitectura institucional del mercado ilegal que 
favorece su consolidación sin entrar en confrontaciones directas, y lo que 
establece un escenario de riesgo referente al incremento de la capacidad 
de la organización. 

Finalmente, un último escenario de riesgo estaría relacionado con el 
ingreso de un nuevo actor que podría modificar la hegemonía de La 
Cordillera. La entrada de carteles mexicanos al país les da capacidad para 
disputar el control territorial, especialmente en áreas estratégicas como el 
Eje Cafetero. Estos carteles tienen la capacidad de ofrecer a La Cordillera 
nuevas opciones dentro del mercado ilegal, lo que podría desencadenar 
una redistribución de poder, afectando así a estructura de alianzas y 
dinámicas de control en la región.
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PASTO Y NARIÑO
El departamento de Nariño se configura como nodo central en la dinámica 
delictiva al sur del país, debido a su carácter fronterizo con Ecuador y 
sus salidas al océano pacífico, que lo convierten en un punto propicio 
para el desarrollo de actividades ilícitas como el narcotráfico. Allí hacen 
presencia múltiples grupos armados y estructuras delincuenciales que 
se extienden desde lo urbano hasta lo rural, y que mantienen relaciones 
con grupos delincuenciales transnacionales provenientes de Ecuador y 
México. A su vez, a nivel intraurbano en ciudades como Pasto e Ipiales se 
puede evidenciar una multiplicidad de grupos de delincuencia común, 
asociados principalmente a la extorsión y el tráfico de estupefacientes.

Lo anterior plantea un panorama de seguridad marcado por la incidencia 
de estructuras armadas que operan en todo el departamento de 
Nariño, específicamente en las zonas costeras del pacífico y en las 
zonas fronterizas cercanas a la cordillera occidental, que pueden llegar 
a tener un grado de incidencia en entornos urbanos y generar riesgos 
para las comunidades debido a sus disputas territoriales. En paralelo, las 
actividades extorsivas, los hurtos y el control de las ollas del microtráfico 
impactan en las condiciones de seguridad a nivel barrial en los principales 
centros urbanos.

A partir del monitoreo realizado en los municipios de Pasto, Ipiales y 
Tumaco, se ha podido identificar y caracterizar un total de 26 grupos que 
hacen presencia y tienen influencia en estos lugares, de los cuales 3 son 
Grupos Armados Organizados (GAO), consideradas como organizaciones 
de tercer nivel, sumado a 2 Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) 
de nivel intermedio y 21 Grupos de Delincuencia Común Organizados 
(GDCO) de nivel bajo y con capacidades más locales.
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Mapa 12. Presencia de organizaciones delincuenciales en Pasto por 
comunas 2024.  

Elaboración: Fundación Pares

ESCENARIO ACTUAL
La dinámica delincuencial en la ciudad de Pasto está caracterizada por 
la presencia de múltiples grupos delincuenciales, principalmente de 
delincuencia común con un carácter local, normalmente con alcance de una 
o dos comunas, dedicados principalmente al tráfico de estupefacientes, el 
hurto y en algunos casos a la extorsión. Sin embargo, es posible identificar 
grupos de con mayor nivel de sofisticación y presencia territorial, ligados 
principalmente al narcotráfico.

Uno de los grupos de carácter trasnacional que tiene presencia en la capital 
del departamento es el Tren de Aragua, señalado de realizar actividades 
de tráfico de estupefacientes y extorsión. Sin embargo, se ha podido 
identificar que su accionar no se centra en la ciudad de Pasto, sino que 
usan la ciudad como punto de paso en un corredor hacia piales, en la cual 
sí buscan generar presencia y control constante debido a su cercanía con 
la frontera con Ecuador. 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenPasto2024/Pasto
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El Tren de Aragua es señalado de ser uno de los principales responsables de 
la extorsión en Ipiales, tanto en zonas urbanas, en los sectores 6 y 7, como 
en zonas rurales, por ejemplo, en el corregimiento San Juan, usando las 
amenazas y los homicidios selectivos para garantizar los cobros, siendo 
incluso señalados de cometer masacres en la ciudad. Sumado a esto, 
se presume que dinamizan actividades de narcotráfico hacia Ecuador, 
buscando comenzar a generar presencia y control en dicho país. De 
acuerdo con el SIEDCO, en Ipiales se han denunciado18 casos de extorsión 
en lo corrido del año, lo que se traduce en un aumento del 80% con respecto 
al 2023 (8 casos más).

Gráfica 40. Casos de extorsión en Ipiales. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Otro grupo delincuencial ligado al narcotráfico que opera en Pasto es Los 
Pantera, pues se ha evidenciado su participación tanto en actividades de 
microtráfico en algunos barrios de Pasto, como su capacidad para movilizar 
droga hacia los departamentos de Cauca y Valle del Cauca. Además, según 
han informado las autoridades, este grupo también tendría capacidad de 
exportar droga al exterior, por lo que buscaba tener influencia en zonas 
fronterizas con Ecuador. 

Con características similares también se encuentra el grupo León 13, 
proveniente del Valle del Cauca que estaría dedicado principalmente al 
tráfico de estupefacientes, y además sería el responsable del homicidio de 
un patrullero de la Policía en la ciudad de Pasto y con planes de asesinar a 
varios más en el marco de un ‘plan pistola’ en el año 2023.

También es necesario mencionar la posible incidencia del grupo 
ecuatoriano Los Lobos, que se ha convertido en uno de los más 
importantes y peligrosos en este país, dedicados principalmente al 
narcotráfico y el sicariato. Hechos como la captura de uno de sus líderes 
y referentes, alias ‘Gordo Luis’, en julio de 2023 en Pasto, generan indicios 
sobre el traspaso de la frontera hacia Colombia por parte de Los Lobos 
con el fin de establecer alianzas con otros grupos y estructuras armadas 
para traficar droga al exterior a través del pacífico, dinámica que ha sido 
alertada por la Defensoría del Pueblo en la Alerta Temprana 008-2023 
(Defensoría del Pueblo, 2023) para el caso de otros grupos ecuatorianos 
como Los Choneros, lo cual será abordado más adelante.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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A estos grupos, se les suma otros más pequeños, con capacidades más 
localizadas, dedicados a actividades específicas. En el caso del microtráfico 
se ha identificado a grupos como Los del Puente y Los Foxy, en la comuna 
5, Los Chukys de la Quinta y Los Turas en la comuna 4, el grupo La Octava 
en la comuna 1 o Las Panelas en la comuna 10. También grupos dedicados 
principalmente al hurto, como Los Míticos y Los Android en la comuna 2, 
Los Redmi en la comuna 5, o los LTE y Los Bujías, involucrados en casos 
ocurridos en distintos puntos de la ciudad. A pesar de no tener un alcance 
tan amplio, sí generan impacto en la seguridad de las ciudades, pues 
como se puede evidenciar en los datos de SIEDCO, el hurto a personas en 
Pasto ha venido en aumento en los últimos 5 años, con un pico de 6.659 
casos en 2023.

Gráfica 41. Casos de hurto a personas en Pasto. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Lo anterior evidencia un mapa en el que la delincuencia organizada a 
nivel urbano se expresa en organizaciones de distintos niveles, y aunque 
existen algunas de mayor tamaño y con capacidad de incidir en otros 
departamentos e incluso en Ecuador, lo que prima es la presencia de 
múltiples grupos locales dedicados al hurto y al tráfico de estupefacientes, 
que generan impactos a nivel barrial. En el caso de Pasto se presenta un 
alto grado de atomización en la dinámica de la delincuencia organizada, 
mientras que en Ipiales, aunque se identifica la presencia protagónica 
del Tren de Aragua, también aparecen otras estructuras con capacidad 
trasnacional, que utilizan la ciudad como sitio de paso y puente de 
comunicación entre Colombia y Ecuador.

Sin embargo, en este panorama no se presenta un escenario tan complejo 
en términos de violencia expresada en homicidios, o de delitos con alto 
impacto con altas afectaciones a la integridad de las poblaciones como 
lo es la extorsión. Según datos del SIEDCO, los casos de homicidio y las 
denuncias de extorsión en la ciudad de Pasto han venido evidenciando 
una tendencia a la disminución desde el 2020: se observa el periodo entre 
enero y octubre se han registrado 26 casos de homicidios, disminuyendo 
25,7% (9 casos menos) que en 2023; mientras tanto, se han presentado 
29 casos de extorsión, lo que se traduce en una disminución del 27,5% (11 
casos menos) con respecto al 2023.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalanceHurtoaPersonas2023-2024/Anlisis
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Gráfica 42. Casos de homicidio en Pasto. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 43. Casos de extorsión en Pasto. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En contraparte, los casos de amenazas han venido en aumento. En lo 
corrido del año se han denunciado 869 casos, es decir, un aumento del 
55,17% de los casos.

Gráfica 44. Casos de amenazas en Pasto. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS
Como se mencionó en un principio, Nariño es un corredor estratégico 
debido a su condición de frontera, sumado a sus salidas al océano pacífico, 
en el que históricamente han hecho presencia grupos armados como 
las guerrillas del ELN y las FARC (Defensoría del Pueblo, Ibid). 
Actualmente, y debido a la reconfiguración del conflicto posterior a la 
firma del Acuerdo de Paz, hoy en el departamento se presente una 
dinámica marcada por las disputas por las rentas de los mercados 
ilícitos, como el narcotráfico y la minería ilegal.

En este contexto aparecen grupos disidentes de las FARC-EP, como los 
Frentes Oliver Sinisterra el Iván Ríos de la Segunda Marquetalia, el Frente 
Franco Benavides del EMC, y el Frente Comuneros del Sur que actualmente 
es considerado un grupo disidente del ELN. Estas hacen presencia en todo 
el territorio de Nariño, pero esta revisión se centra en su incidencia en zonas 
urbanas en los municipios de Tumaco e Ipiales.

Si bien esta dinámica es compleja, y se ven involucrados otras estructuras 
que operan en el departamento, se ha podido identificar que estos grupos 
inciden a nivel urbano con el fin de garantizar corredores y puntos de acopio 
y coordinación, sin embargo, no hay indicios de que su pretensión principal 
sea generar presencia y control directo en las ciudades. Además, estas 
estructuras buscan constantemente establecer rutas de comunicación 
entre el pacífico nariñense, principalmente en Tumaco y sus alrededores, y 
la provincia de Esmeraldas en Ecuador, convirtiéndose en un problema de 
carácter trasnacional.

Grupos como la Segunda Marquetalia a través Frente Oliver Sinisterra, 
con presencia en Tumaco e Ipiales, tiene también una presencia 
importante en Ecuador, en donde ha sido señalado de cometer el 
asesinado de tres periodistas del diario El Comercio en 2018, por lo que 
se considera un grupo con características transfronterizas. Este grupo 
al parecer ha establecido una alianza con el grupo Los Choneros, uno 
de los más importantes en la dinámica delincuencial de este país, y 
también sería un aliado del Cartel de Sinaloa, estableciendo una red 
trasnacional dedicada al narcotráfico. E n e ste c ontexto, m antiene 
disputas con el Frente Franco Benavides del EMC, y también con el 
grupo narcotraficante denominado Los Contadores, que también opera 
en Tumaco y está involucrado en actividades extorsivas y homicidios.

El EMC por su parte sería aliado del Cartel Jalisco Nueva Generación, por 
lo que sus disputas con el Frente Oliver Sinisterra también pueden verse 
motivadas por un conflicto e ntre c arteles t rasnacionales. P or o tro l ado, 
el Frente Iván Ríos de la Segunda Marquetalia también es partícipe de la 
disputa por las rutas de narcotráfico, y  a l p arecer t iene u na a lianza c on 
el Frente Comuneros del Sur para enfrentarse con las otras estructuras, 
y sumado a esto, sería responsable de casos de extorsión, homicidio y 
desplazamiento forzado en el municipio de Tumaco.

Como ha sido mencionado por la Defensoría del Pueblo en sus Alertas 
Tempranas 008-23 y 008-24, la presencia de estas estructuras genera 
riesgos para las comunidades en varios municipios del departamento de 
Nariño, y si bien no se mencionan los casos de ciudades como Pasto e 
Ipiales, sí se considera necesario plantear escenarios de riesgo por posibles 
incursiones de grupos armados en zonas urbanas periféricas, o en zonas 
rurales de estos municipios.

https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/008-23.pdf
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ESCENARIOS DE RIESGO
Actualmente Nariño presente una situación compleja en términos de 
violencia asociada al conflicto entre grupos armados, con riesgos de 
violencia y vulneración de derechos humanos, en donde las economías 
ilícitas, principalmente el narcotráfico, se han convertido uno de los 
principales ejes de disputa. Esto, además, ha trascendido a una dinámica 
de carácter trasnacional, con la participación de grupos provenientes de 
Ecuador y de México, lo cual complejiza aún más la situación, y limita las 
capacidades de las autoridades para generar acciones efectivas de control 
y desmantelamiento, tanto de las estructuras como de las economías que 
las sostienen.

Por su parte, la dinámica urbana en ciudades principales como Pasto e 
Ipiales está protagonizada por estructuras de nivel medio y bajo, algunas de 
ellas con una capacidad binacional, haciendo que el carácter fronterizo de 
Nariño se convierta en un factor que complejiza la situación de seguridad. 
Las principales problemáticas asociadas a la delincuencia organizada en 
estas zonas urbanas son el tráfico de estupefacientes y el hurto, aunque 
vale la pena hacer seguimiento al comportamiento de la extorsión, pues si 
bien las cifras evidencian reducción, esta actividad está caracterizada por 
tener un alto subregistro debido al temor que puede generar la denuncia 
de los hechos por parte de las víctimas debido a las represalias. 

Si bien los dos escenarios descritos mantienen diferencias, se desarrollan 
muy cerca geográficamente, e incluso pueden llegar a relacionarse, 
principalmente en el marco del tráfico de droga, aunque actualmente no 
es posible evidenciar relaciones de alianza o disputa entre grupos armados 
y grupos delincuenciales a nivel urbano.

QUIBDÓ
El departamento de Chocó ha estado marcado en los últimos años por 
una alta conflictividad y violencia, propiciada por las brechas sociales y 
económicas existentes y la presencia de múltiples estructuras armadas 
que hacen presencia en el territorio aprovechando la precaria presencia 
estatal (Fundación Pares, 2024), generando disputas por zonas y 
corredores estratégicos en el marco de la consolidación de mercados 
ilícitos como el narcotráfico. 

Quibdó, su capital, se configura actualmente como un escenario tenso, 
por los riesgos asociados a enfrentamientos entre estructuras, en el 
marco de un conflicto más grande entre grupos armados que operan en el 
departamento y quieren mantener el control de la zona urbana. El proceso 
de Paz Urbana adelantado por el Gobierno Nacional en este municipio a 
través de la mesa de diálogo socio-jurídico en la que participan tres de 
las principales estructuras delincuenciales de Quibdó: Los Mexicanos, 
Los Locos Jam y RPS, plantea la posibilidad de disminuir las expresiones 
de violencia y de criminalidad, sin embargo, la incursión del EGC/Clan 
del Golfo y sus disputas territoriales con el ELN, sumado a la presencia 
de otras estructuras como Los Zetas o Palmeños y Cabí que no hacen 
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parte de los diálogos de paz urbana, plantean preocupaciones sobre la 
permanencia de las situaciones de violencia y de expresiones delictivas 
como la extorsión y el tráfico de estupefacientes. 

A partir del seguimiento realizado desde la Fundación Pares, se ha 
identificado un total de 6 estructuras que hacen presencia en Quibdó, 
siendo 2 de ellas grupos armados (GAO), 2 de ellos grupos delincuenciales 
organizados (GDO) y 2 grupos de delincuencia común organizados 
(GDCO).

Mapa 13. Presencia de organizaciones delincuenciales en Quibdó por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenQuibd2024_/Quibd
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ESCENARIO ACTUAL 
Problemáticas como los homicidios, el hurto y la extorsión a través 
de distintas modalidades han marcado en el tiempo reciente la 
situación de seguridad en Quibdó. Esta conflictividad está asociada a la 
presencia de 4 grupos delincuenciales: Los Mexicanos, RPS, Los Locos 
Yam y Los Zetas, también conocidos como Palmeños. Los cuales se 
han consolidado en sectores específicos de la ciudad, pero han 
generado fuertes disputas por otros. Sumado a estos, recientemente se 
ha hablado de la aparición de un nuevo grupo denominado Cabí, sin 
embargo, no ha sido posible realizar una caracterización de este debido 
a la falta de información existente. 

Desde agosto de 2023 se ha venido desarrollando el espacio de 
diálogo socio-jurídico en el marco de la propuesta de paz urbana, 
del cual hacen parte 3 de los 5 grupos mencionados: Los Mexicanos, 
Los Locos Yam y RPS, pues Los Zetas, si bien en un momento 
intentaron hacer parte, terminaron desistiendo, mientras que el grupo 
Cabí es nuevo en el escenario delincuencial de Quibdó. Este espacio 
permitió reunir a los líderes de estas estructuras, logrando concretar 
acuerdos de no agresión, con el compromiso de reducir los homicidios 
en el municipio, lo cual si tuvo un impacto positivo, pues en 2023 se 
registró una reducción del 50% en los casos con respecto al 2022. Cabe 
resaltar que en ese mismo periodo también se registró una reducción del 
16% en las denuncias por extorsión. 

Sin embargo, en el 2024, varios factores fueron propiciando que 
la situación de seguridad en Chocó se volcase hacia el conflicto y la 
violencia entre los grupos delincuenciales: los pocos avances en el 
desarrollo de los diálogos, las incertidumbres existentes frente a las 
garantías jurídicas para el sometimiento, las dudas por parte de los 
grupos sobre la sostenibilidad del espacio, principalmente posterior a la 
salida de Danilo Rueda como Comisionado de Paz, y los riesgos 
asociados a la presencia del EGC/Clan del Golfo y sus intenciones de 
hacer presencia y generar control directo en Quibdó. Todo esto ha 
provocado que hasta el mes de octubre de este año se hayan registrado 
127 casos de homicidio, un incremento del 39,5% con respecto al 2023. 

Gráfica 45. Casos de homicidio en Quibdó. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
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Por su parte, se han denunciado 293 casos de extorsión, es decir, un aumento 
del 20% con respecto a 2023. A diferencia de 2023, el mayor porcentaje de 
estos casos (38,5%) se ha hecho mediante llamadas telefónicas. Asimismo, 
se han registrado 431 casos de amenazas, aumentando en 31,8% llegando 
a cifras similares a otros municipios con alta incidencia delictiva como por 
ejemplo Tuluá.

Gráfica 46. Casos de extorsión en Quibdó. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Si bien Los Mexicanos, RPS y Los Locos Yam han asegurado que han 
mantenido la tregua y han logrado reducir a cero las confrontaciones 
armadas entre ellos, se evidencia un escenario preocupante en el que otras 
estructuras propicien la violencia armada y quebranten la estabilidad de 
los diálogos de paz urbana. 

Los Mexicanos, quienes están liderados por Néstor Gregorio Vera 
Fernández alias ‘Paco’ o ‘Keita’, actualmente hacen presencia en las 
comunas 1, 3, 4 y 6 de Quibdó, aunque centran su operación en la comuna 
1, al norte del municipio, y se posiciona como uno de los grupos más 
grandes y con mayor capacidad de control territorial actualmente. Según 
las autoridades del municipio, se ha podido identificar que tienen control 
sobre tres puertos fluviales, específicamente en los ríos Atrato y Quito, 
siendo sus principales actividades la extorsión a comerciantes y lancheros, 
y el control del microtráfico. También se ha mencionado que actualmente 
cuentan con entre 70 y 80 personas, de los cuales alrededor del 30% serían 
menores de edad (El Tiempo, 2024). 

Por otro lado se encuentra RPS, un grupo surgido del barrio El Reposo en 
la comuna 1, que ha llegado a disputar el control en este sector al norte del 
municipio con Los Mexicanos, y más recientemente con el EGC/Clan del 
Golfo, con la diferencia que con este último no existe una tregua, lo cual 
aumenta los riesgos de enfrentamientos violentos. Su principal actividad 
es la extorsión pero también están relacionados con el microtráfico. Los 
Locos Yam es la otra estructura que hace presencia en Quibdó y hace parte 
del espacio de diálogos. Se ha identificado su presencia en las comunas 1 
y 5, aunque de manera minoritaria con respecto a los demás grupos, y se 
dedican principalmente al hurto y la extorsión. 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Por fuera del espacio de diálogo se encuentra el grupo Los Zetas, 
también conocido como Los Palmeños, que tienen presencia en las 
comunas 1, 4 y 6. Su líder es Leovigildo Mosquera Palacios alias ‘El Loco’, 
y según las autoridades, tendría a su servicio alrededor de 100 personas, 
que se dedican a mantener actividades de extorsión y hurtos. Según 
investigaciones este grupo ha establecido una alianza con el EGC/
Clan del Golfo, para disputar el control territorial a las organizaciones 
delincuenciales de Quibdó que están sentadas en el espacio de diálogo, 
principalmente a Los Mexicanos, por lo que se ha convertido en uno de 
los factores desencadenantes de la escalada de violencia presenciada en 
2024, profundizado por lo que parece ser un poco interés de participar 
en el proceso de diálogo socio-jurídico. 

INCIDENCIA DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS 

El mapa delincuencial descrito anteriormente debe entenderse en clave 
de un actor fundamental: el EGC/Clan del Golfo. Este grupo armado ha 
venido desarrollando un proceso de consolidación de su presencia en el 
casco urbano del Quibdó, siendo uno más de los puntos que pretende 
controlar en el departamento del Chocó. El comisionado de paz Otty 
Patiño advirtió en el mes de septiembre que el EGC/Clan del Golfo tendría 
la intención de “apoderarse” de Quibdó, en el marco del proceso de 
expansión violenta que adelanta en Chocó, sin embargo, el mismo grupo 
emitió un comunicado desmintiendo las afirmaciones del comisionado, 
mostrando un carácter más político y mostrándose como una organización 
“seria y responsable”. 

En medio de esto, es posible identificar una presencia y control directo por 
parte del EGC/Clan del Golfo en Quibdó en la comuna 1, en donde tendrían 
disputas con las otras organizaciones del municipio, principalmente Los 
Mexicanos, y en las comunas 5 y 6, donde su control es mayoritario. Si 
bien establecer exactamente cuáles son las intenciones del EGC/Clan 
del Golfo es complejo, se puede evidenciar su participación directa en el 
mercado del microtráfico y en actividades extorsivas, así como su relación 
en el último tiempo con casos de homicidio y desplazamiento forzado, 
producidos principalmente por sus enfrentamientos con grupos como Los 
Mexicanos en el casco urbano y con el ELN en zonas rurales del municipio, 
por lo cual es innegable su presencia como un factor dinamizador del 
conflicto y la violencia en Quibdó. 

El ELN es otro de los actores clave para entender la dinámica de violencia 
en Quibdó. Este grupo ha tenido una presencia histórica en el Chocó, pero 
actualmente mantiene disputas con el EGC/Clan del Golfo en 28 de los 31 
municipios del departamento lo cual ha profundizado las problemáticas 
de seguridad, que se expresa a través del desplazamiento forzado, el 
confinamiento, el secuestro y los homicidios (Fundación Pares, Ibid.). El 
Frente de Guerra Occidental del ELN es el que opera en este departamento, 
en el que ha adquirido una alta capacidad de control territorial y coacción 
de la población, lo cual se ha demostrado con los 3 paros armados que 
decretó en 2023 y los 2 que ha decretado en lo corrido de 2024, siendo el 
más reciente el decretado a inicios del mes de noviembre. 
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En el marco de los constantes enfrentamientos entre el ELN y el EGC/
Clan del Golfo, que se concentran principalmente en las subregiones 
de San Juan y Baudó (Fundación Pares, Ibid.), el ELN se ha acercado a 
zonas rurales de Quibdó, y no se descarta posibles alianzas entre estos y 
organizaciones que operan a nivel urbano, como forma de respuesta a la 
presencia del EGC/Clan del Golfo en el municipio. Por esto, se considera 
que existe un nivel de riesgo alto asociado a enfrentamientos armados 
y vulneración de derechos humanos de las comunidades a través de 
desplazamientos forzados y confinamientos, sumado a la tendencia al 
aumento en el homicidio y la persistencia de delitos como la extorsión. 

ESCENARIOS DE RIESGO

La situación de seguridad en Quibdó, asociada a la dinámica de la 
delincuencia organizada y la presencia de grupos armados, plantea 
un escenario en el que está en riesgo la estabilidad del proceso de 
diálogo socio-jurídico que busca contribuir a reducir la conflictividad y 
la violencia en el municipio. Por el contrario, se vislumbra un panorama 
de aumento de las tensiones entre los grupos sentados en la mesa y los 
que se encuentran por fuera. Esto se expresa en un comunicado emitido 
el 13 de noviembre de 2024 por parte de las delegaciones de los grupos 
Los Mexicanos, RPS y Los Locos Yam, en el que invitan al EGC/Clan del 
Golfo, a Los Zetas y al grupo Cabí a acordar una tregua en la que no se 
continúen con los enfrentamientos violentos, lo cual permita avanzar en 
acuerdos para dar solución a la problemática de seguridad del municipio. 
Al mismo tiempo, las estructuras que hacen parte del proceso de diálogo 
se comprometen nuevamente en avanzar con el espacio y reducir la 
violencia y la criminalidad. 

Por otra parte, en medio de las dificultades que ha tenido su proceso de 
diálogo de paz con el gobierno nacional, el ELN continúa sosteniendo su 
presencia en el departamento del Chocó y generando enfrentamientos 
por puntos y corredores estratégicos con el EGC/Clan del Golfo, en un 
conflicto en el que se ven gravemente afectadas las comunidades, y que 
expresa la importancia que tienen las rentas ilícitas de actividades como 
el narcotráfico y la minería ilegal para estas estructuras.
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VILLAVICENCIO
La dinámica criminal en Villavicencio se caracteriza por al menos dos 
factores: por un lado, la presencia de estructuras de Grupos Armados 
Organizados en corregimientos o municipios aledaños a la ciudad; por 
otro, la presencia de organizaciones delincuenciales de menor nivel las 
cuales se articulan a través de la extorsión y el microtráfico. 

En áreas rurales de municipios como Lejanías, Acacías, Granada, San Martín, 
Puerto Gaitán, Puerto López y algunas zonas rurales de Villavicencio hace 
presencia el Frente 39 del EMC de las FARC, zonas en las que son acusados 
de cobrar cuotas extorsivas a ganaderos y comerciantes. 

El EGC/Clan del Golfo, por su parte, a través de la subestructura Gonzalo 
Oquendo Urrego, liderara por alias Jirafa hasta su captura en marzo de 
este año. Esta subestructura es responsable de cometer homicidios 
selectivos en contra de líderes sociales y comunales en el departamento, 
en donde buscaría la consolidación de su control territorial para iniciar un 
proceso de expansión hacia el Vichada.

A diferencia del EMC que centra su presencia en áreas rurales, el EGC/Clan 
del Golfo ha evidenciado un mayor interés en ejercer un accionar activo en 
las áreas urbanas de Villavicencio. Como es habitual en esta organización, 
se sirven de la subcontratación criminal de grupos locales, los cuales 
fortalecen financieramente a cambio de controlar las rentas derivadas de 
la extorsión y el tráfico de estupefacientes. La organización Los Moteros, 
por ejemplo, hace presencia en las Comunas 7 y 8 de la ciudad en donde 
son las encargadas del cobro de extorsiones y amenazas a comerciantes, 
al igual que la organización Los Troyas.

Asimismo, en septiembre de este año, se dio la captura de alias Bollo Negro 
presunto jefe de sicarios del EGC/Clan del Golfo, tráfico de estupefacientes 
y desplazamiento intraurbano. Ya en octubre de 2023, se había dado 
la captura de alias Ponky, líder financiero del EGC/Clan del Golfo en 
Villavicencio, perteneciente a la banda Los Moteros. Lo que confirmaría 
el interés del EGC/Clan del Golfo por consolidarse como el principal actor 
criminal en la ciudad.

En total, se identificaron al menos 11 grupos de delincuencia común 
organizados (GDCO) que harían presencia en Villavicencio, los cuales 
están mayoritariamente, enfocadas en los mercados de extorsión y tráfico 
de estupefacientes con especial presencia en la comuna 8 (al sur de la 
ciudad) y la comuna 4 (en cercanías al Río Guatiquía), pero también con 
presencia en comunas en las Comunas 6, 5, 3 y 1 (también cercanas al Río 
Guatiquía).
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Mapa 14. Presencia de organizaciones delincuenciales en Villavicencio por 
comunas 2024.

Elaboración: Fundación Pares

Es el caso de organizaciones como Guatiquía dedicada a la extorsión y la 
venta de estupefacientes en la Comuna 8, La Diabla dedicada a la venta de 
estupefacientes en la misma comuna; Los Porrones dedicados a la venta 
de estupefacientes en la comuna 4; Los Arrieros dedicados a la venta de 
estupefacientes en la Comuna 1; y Los Zombies, también dedicados a la 
venta de estupefacientes en la Comuna 3.

Aunque estos grupos tienen una incidencia menor, ilustran la distribución 
territorial de la criminalidad en la ciudad. Por un lado, una aparente 
proliferación de grupos en las comunas cercadas al Río Guatiquía; al otro 
lado de la ciudad, la presencia de Los Moteros como principal anclaje del 
EGC/Clan del Golfo en la ciudad. Todos estos grupos, por un interés en 
captar las rentas del microtráfico y la extorsión.

De acuerdo con la Policía Nacional, se han registrado 101 casos de homicidio 
en la ciudad, lo que se traduce en un leve incremento del 5,2% (5 casos 

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenVillavicencio2024/Villavicencio
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más). No obstante, cerca del 20% de casos está relacionado con arma 
blanca y objetos cortopunzantes, lo que es un indicador de la prevalencia 
de homicidios relacionados con riñas o problemas de convivencia.

En contravía, se han registrado 385 casos de extorsión durante el 2024, es 
decir, que las denuncias han aumentado en un 104,78% con respecto al 
2023. Asimismo, el 68,8% de los casos se ha realizado mediante llamadas 
telefónicos o uso de redes sociales, indicativo de la creciente sofisticación 
del delito en la ciudad. Las amenazas, por su parte, registran 972, 
disminuyendo 10% con respecto al año anterior.

Gráfica 47. Casos de homicidios en Villavicencio. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

Gráfica 48. Casos de extorsión en Villavicencio. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeHomicidios2023-2024/Anlisis
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/BalancedeExtorsin2023-2024/Anlisis
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Gráfica 49. Casos de amenazas en Villavicencio. Comparativo 2023-2024

Fuente: SIEDCO Policía Nacional. Elaboración: Fundación Pares

En este sentido, aunque el escenario parece embrionario para el desarrollo 
y confluencia de la delincuencia organizada en Villavicencio, el creciente 
interés del EGC/Clan del Golfo en la región y el fortalecimiento de alianzas 
con grupos locales son indicativos de un creciente fortalecimiento de la 
delincuencia urbana. Asimismo, el alarmante aumento de las denuncias 
relacionadas con la extorsión y la identificación de organizaciones 
dedicadas al microtráfico, son factores que podrían generar un escenario 
de riesgo a un mayor en la ciudad.

https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/lnformedeAmenazas2023-2024/Anlisis
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